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RESUMO
O estudo tem como objetivo refletir, ao longo dos anos, sobre a missao institucional da Escola de Saude Publica Paulo
Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE) com énfase na responsabilidade social. A ESP, ao longo de 29 anos de existéncia,
vem se mantendo firme enquanto espaco excepcional para a formacao estratégica de quadros seja o trabalhador, o
profissional de salde, o aluno residente, para o sistema publico de salde. Neste sentido, a ESP-CE esta envolvida e
dedicada a promover processos de qualificacdo profissional que respondam as demandas do trabalho em salde. Assim,
a responsabilidade social desta instituicdo € imensa, intensa e de grande relevancia, ao promover 0s processos de
qualificacdo de inimeros profissionais trabalhadores da salde para que objetem as demandas do trabalho em saude.
Descritores: Escola; Saude; Educacao Continuada; Promogao da Salde.

ABSTRACT
This article aims to reflect on the social responsibility of the Escola de Saude Publica do Ceard Paulo Marcelo Martins
Rodrigues (ESP-CE) which, throughout its existence, 28 years, has remained firm as an exceptional space for the
strategic training of staff. whether the worker, the health professional, the resident student, for the public health system.
In this sense, ESP-CE is involved and dedicated to promoting professional qualification processes that respond to the
demands of health work. Thus, the social responsibility of this institution is immense, intense and of great relevance, in
promoting the qualification processes of countless health workers so that they object to the demands of health work.
Descriptors: School; Health; Continuing Education; Health promotion.

RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la responsabilidad social de la Escola de Saude Publica do Ceara
Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP-CE) que, a lo largo de su existencia, 28 afios, se ha mantenido firme como un
espacio excepcional para la formacion estratégica de cuadros. ya sea el trabajador, el profesional de la salud, el estudiante
residente, para el sistema publico de salud. En ese sentido, la ESP-CE se involucra y dedica a promover procesos de
calificacién profesional que respondan a las exigencias del trabajo en salud. Asi, la responsabilidad social de esta
institucion es inmensa, intensa y de gran relevancia, en promover los procesos de calificacion de innumerables
trabajadores de la salud para que se opongan a las exigencias del trabajo en salud.
Descriptores: Escuela; Salud; Educacion continua; Promocion de la salud.
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INTRODUCAO

Falar sobre a Escola de Saude Pablica do
Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP-CE)
é, antes de tudo, fazer uma viagem ao passado
longinguo e recente, buscar parte da experiéncia
vivenciada pelas populagdes, instituicbes e
individuos no transcorrer da nossa historia, pois
como nos ensina Campos “a missdo das escolas de
salde pablica tem, naturalmente, acompanhado a
evolugdo de problemas, sistemas, modelos e
paradigmas de satide nos Gltimos cem anos®”.

Por Responsabilidade Social se
compreende que é atuar de modo justo, digno e
responsavel para com as partes interessadas 0s
stakeholders. Por outro lado, a Sadde Publica tem
como objetivo central promover a salde dos
individuos, comunidades e sociedades, incidindo
nos determinantes de salde.

O Ceara, da seca de 1790 a 1793 que,
segundo a Literatura, dizimou parte da vida no
territério, quando um quadro epidemiolégico
caracterizado  por  surtos de  doencas
infectocontagiosas como a malaria, variola, o
sarampo, as febres tificas e as diarreias, presenca
continua de sifilis, da hanseniase, tuberculose,
escorbuto, 0 raquitismo e outras doencas?, aos
nossos dias, na terceira década do século XXI,
quando o mundo comega voltar a normalidade, por
motivo da pandemia Covid-19, causada pelo virus
SARS-CoV-2 ou novo Coronavirus, que assolou o
planeta produzindo repercussdes ndo apenas de
ordem biomédica e epidemioldgica em escala
mundial, além de impactos econdémicos, politicos,
sociais, culturais e historicos sem precedentes na
historia recente das epidemias®, muitas foram as
mudangas no campo da salde e que marcaram,
significativamente, as populagoes.

Com o passar do tempo e 0S avangos no
campo da salde outras demandas surgiram,
proporcionando o desenvolvimento dos servicos de
saude, tendo como objetivo principal a qualidade
da assisténcia prestada aos usuarios. Neste sentido,
novas estratégias sao adotadas, como a realizagéo
de acbes educativas tendo como as préticas e
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processos de trabalho, por meio da preparacdo dos
profissionais que atuam no setor®.

Em relacdo a historia da satde no estado do
Ceara, o Sistema Unico de Saude (SUS) tem a
coordenacdo realizada pela Secretaria Estadual de
Saude (Sesa) desde sua criagdo em 28 de junho de
1961 (Lei 5.427), que por sua vez, passa por trés
estratégias gerenciais basicas, quais sejam: a
descentralizacéo, traduzida pela municipalizacdo
dos servicos de saude e o estabelecimento dos
niveis de autonomia de geréncia dos sistemas
municipais; a hierarquizacdo, estabelecida pela
provisdo da atencdo em salde em trés niveis de
complexidade — primario, secundario e terciario
- integrados por meio dos sistemas de referéncia; a
regionalizagdo, conseguida pela organizacdo dos
municipios do Estado®.

Estas estratégias envolvem o0s principios
basicos: a universalidade, segundo a qual a aten¢édo
a salde deve chegar a todos os lugares e a equidade,
pela qual todos, independentemente de suas
condi¢des socioecondmicas e culturais, tenham
acesso a atencdo em saude de qualidade. As acdes
voltadas a gestdo da educacéo dos trabalhadores do
setor Salde no Cearé sdo de responsabilidade da
Secretaria Executiva de Politicas de Saude (Sepos),
cabendo a operacionalizacdo por parte das Escolas
do SUS*.

No estado do Ceard existem quatro
instituicdes que contemplam a operacionalizacao
dos processos formativos para trabalhadores do
SUS e integram a Rede de Escolas do SUS, sendo
elas: Escola de Saude Puablica do Ceard Paulo
Marcelo Martins Rodrigues, (22 de julho de 1993);
Escola de Formacdo em Salde da Familia
Visconde de Saboia (06 de julho de 2001); Escola
de Salde Publica de Iguatu (19 de maio de 2005) e
Escola Técnica do SUS Dr. Antdnio Marchet
Callou (20 de junho de 2007).

Este estudo apresenta reflexdes sobre a
missdo da ESP-CE e suas interfaces em uma
investigacdo de reconstituicdo historica que se
apresenta como um desafio se considerarmos o
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lugar de onde se fala (saude coletiva) para uma
instituicdo formadora para o SUS.

Em 1993, surgiu a Escola de Saude Publica
do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues
(ESP/CE), para atuar na Educacdo Permanente em
Saude, na formagdo de recursos humanos para o
SUS, para o sistema de ciéncia e tecnologia, na
producdo cientifica e tecnolégica, assim como na
prestacdo de servigos de referéncia no campo da
salde publica. A histéria da ESP se confunde com
a construcdo de um conceito amplo de salde
publica. E considerada a escola pioneira no estado
do Cearad - instituicdo vinculada a Secretaria da
Salde do Ceara (Sesa)*.

Assim, este estudo tem como objetivo
refletir, ao longo dos anos, sobre a missdo
institucional da Escola de Saude Publica Paulo
Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE) com énfase
na responsabilidade social.

METODOS

Estudo descritivo, tipo de analise
reflexiva, originado ao longo dos trabalhos da
Secretaria Escolar da ESP-CE, realizada em abril
de 2022, quando surgiu a necessidade de elaborar
um texto reflexivo sobre o tema em questéo.

Buscou-se a identificacdo e andlise da
historia e memdaria das missGes da ESP-CE, a partir
das alteracGes sofridas ao longo de sua existéncia,
com o intuito de conhecer o desenvolvimento de
acles que contribuem para o seu fortalecimento
enquanto equipamento do SUS. A reflexdo foi
construida por meio de documentos da Secretaria
Escolar da ESP-CE, além das bases teoricas
voltada pela Politica Nacional de Educagdo
Permanente e Saude do Estado do Cear, alem de
estudos sobre a histéria e memoria da instituicao.

A reflexdo tem como base duas de suas

quatro correntes principais, quais sejam: teorias
integrativas, em que a empresa estd centrada na
satisfacao de demandas sociais e teorias €ticas, com
base na ética das responsabilidades sociais da
empresa para com a sociedade®.
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RESULTADOS

A reflex&o inicia com a miss&o inicial e as
mudancas sofridas desde a sua criacdo em 1993,
partindo da premissa de que, ao longo de quase trés
décadas, sua missdo foi sendo modificada no
intuito de atender as demandas que foram surgindo,
de promover formacdo e educacdo permanente,
pesquisa e extensdo na area da Salde, integrando
ensino-servigo-comunidade as suas préticas,
construindo  parcerias  expressivas e redes
colaborativas e solidas em atendimento das
necessidades sociais do SUS, ao ano de 2021,
quando alterou sua estrutura organizacional, sendo
reconhecida, na atualidade, como Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgico e de Inovagéo (ICT).

Com a nova Constituicdo Federal de 1988,
a salde se destaca em uma secdo exclusiva, por
meio dos Arts. 196 a 200 (Secdo Il Da Saude) ao
estabelecer que satde é um direito de todos e dever
do Estado. Porém, foi a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), seguida
da Lei n° 8.142, de dezembro de 1990, que 0s
considerados avangos nunca antes vividos séo
definidos. Assim, as lutas e avanc¢os institucionais
foram diminuindo a enorme divida social, com 0s
menos privilegiados, sobretudo das Ultimas
décadas.

Nesse periodo, logo no inicio do ano de
1987, no Ceara, se pensava na criacdo de um
Nucleo de Saude Coletiva, previsto no Plano
Estadual de Saude, mas outras prioridades como a
municipalizacdo da salde, reducdo da mortalidade
infantil e outras substituiram aquela ideia, que foi
acalentada anos mais tarde, ou seja, em 1991, com
a criacdo de um grupo de trabalho, pelo entéo
Secretario de Saude Lucio Alcantara, cujo intuito
era construir uma Escola Técnica de Saude.

Em 1991, a subsecretaria de satde a médica
Anamaria Cavalcante, ao retornar de Londres
entusiasmada pelo que apreendeu no Curso sobre
Saude Urbana na London School of Hygiene &
Tropical Medicine, questiona o entdo Secretario de
Saude Lucio Alcantara, sobre o empenho para
construir de uma Escola Técnica por acreditar que
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deveriam apresentar uma proposta mais ousada,
uma Escola de Saude Publica e ndo uma Escola
Teécnica.

Em 1992, em que pese 0 cenario de muitas
turbuléncias, com greve dos servidores dos
hospitais estaduais, epidemia de colera em Quixada
e outros, ao assumir a direcdo da Secretaria de
Saude do Estado, Anamaria Cavalcante persistiu na
criacdo de uma Escola de Salde Publica do Ceard,
inclusive influenciada por um amigo que na época,
dirigia a Escola Nacional de Saude Publica (ENSP)
de quem recebe incentivo para prosseguir com a
proposta, que logo mais seria apresentada ao entéo,
Governador Ciro Gomes, de quem recebeu apoio
total e irrestrito.

Daquela data em diante inicia-se a fase de
discussdes para pensar 0 espaco geografico, a
arquitetura etc., e pensar, sobretudo, uma Escola
ampla, enquanto espaco para formagdo e
especializacdo de profissionais de salde, com
prioridade para aqueles com atuacao nos servicos
publicos no estado do Ceara e outros. As
proposicdes, ideias, acertos, planejamento, enfim,
tudo foi cuidadosamente pensado por onze mentes,
conhecido como o “Grupo dos Onze”.

Assim, em 23 de julho de 1993, por meio do
Decreto n° 12.140 criava, oficialmente, a Escola da
Saude Publica do Ceard Paulo Marcelo Martins
Rodrigues, primeira do Norte-Nordeste, tornando
realidade o antigo sonho, trazendo mudancas
significativas para a qualidade de vida do povo
cearense (ESP-CE, 2018).

A partir daquela data aos dias atuais a ESP-
CE tem se preocupado com a salde das populacoes
do nosso estado, com governanga clinica, com a
qualidade e exceléncia, das quais a infeccdo e a
satisfacdo s@o dois exemplos extraordinarios.
Obrigou-se a ensinar e avaliar modelos de gestéo
simples e complexos, com possibilidade de
produtividade, eficiéncia, a inovagéo, além da ética
e integridade, o trabalho em grupo, a lideranca e a
estratégia de governo. Desse modo, sua missdo, no
decorrer dos anos, também se modificou para dar
conta das demandas que surgem e, permanecer
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exercendo o seu papel de contribuir para um
diagnostico da qualidade de vida das populagoes,
oferecendo informacdes e buscando estratégias de
enfrentamento dos problemas ja existentes.

Quadro 1- Missdes da Escola de Salide Publica do Ceara
Paulo Marcelo Martins Rodrigues de 1999 a 2022

Missdo Ano

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida
da populacédo do Ceara, através de agdes de
educagdo, pesquisa, suporte técnico e
divulgacéo, promovendo o continuo
aperfeicoamento de conceitos, métodos,
instrumentos e praticas na area de salde.

1999

Produzir, difundir conhecimentos técnico e
cientifico em salde, por meio da formagé&o,
aperfeicoamento, prestacdo de servigos e do
desenvolvimento integrado das atividades de
ensino, pesquisa e extenséo, fomentando a
responsabilidade social.

2006

Contribuir para a exceléncia da atencéo a saide e
a melhoria da qualidade de vida da populacéo do
Cearéa por meio de: desenvolvimento de
programas de formacé&o e educacéo permanente
dos profissionais de salde, e pesquisas sobre
temas relevantes em salde publica.

2008

Promover a formacao e educacdo permanente,
pesquisa e extensdo na drea da salde, na busca
de inovacdo e producao tecnoldgica, a partir das
necessidades sociais e do SUS, integrando
ensino-servigco-comunidade, formando redes
colaborativas e fortalecendo o sistema satde
escola

2012

Promover a formacdo e educacdo permanente,
pesquisa e extensdo na area da salde, com
inovacéo e produgdo tecnoldgica, integrando
ensino-servigco-comunidade, construindo
parcerias e redes colaborativas para atender as
necessidades do SUS.

2016

Promover a educacdo, o conhecimento e a
inovacgdo, contribuindo para a saude, individual e
coletiva e a melhoria da qualidade de vida e
felicidade.

2020

Qualificar a forca de trabalho e fortalecer o
sistema de satde por meio da educacéo,
inteligéncia, ciéncia, pesquisa e inovagao para o
bem-estar e felicidade das pessoas.

2022

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados da Secretaria Escolar.

Uma leitura cuidadosa das missdes da ESP-
CE em seu tempo de existéncia nos leva a constatar
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0 avango experienciado a partir de cada trabalho e
elaboracdo de um novo Planejamento Estratégico
de 2019 a 2023, com o objetivo de aperfeicoar,
cada vez mais, seu papel junto aos trabalhadores e
profissionais de satde do SUS e da comunidade.

Partindo do principio da evolucdo no
processo de melhoria da sua missdo, consideramos
a missdo atual da ESP-CE “Qualificar a forca de
trabalho e fortalecer o sistema de saude por
meio da educagao, inteligéncia, ciéncia, pesquisa
e inovacdo para o bem-estar e felicidade das
pessoas”, bem melhor elaborada, sobretudo por
buscar abordagens de atuacdo em varios caminhos
do conhecimento. Ressalta-se que a missdo esta
interligada com a viséo e os valores da institui¢ao,
uma vez que a missdo, visdo e valores sdo o
conjunto de diretrizes fundamentais que ESP/CE.
Eles s&o estabelecidos durante o planejamento
estratégico, documentados e revisados
periodicamente. Cada diretriz responde a uma
pergunta sobre a instituicdo: quem ela é e aonde
quer chegar.

Em relacéo a visdo da ESP, até 2026, ser
referéncia de inteligéncia, ensino, pesquisa e
extensdo para 0s cidaddos, proporcionando
conhecimento e desenvolvimento sustentavel,
visando a qualidade e a eficiéncia do sistema de
salide, uma vez que a visao ¢ a descricdo do futuro,
ou seja, aonde a ESP/CE quer chegar e quais serdo
suas metas até 2023. J& os valores influenciam os
comportamentos, atitudes e decisfes tomadas. Séo
principios e crengas que servem como guias e
representam o que a Instituicdo acredita. Os valores
da ESP buscam a empatia, democracia, ciéncia e
inovacdo, inclusao, colaboracdo em rede, equidade,
diversidade, acessibilidade, transparéncia,
humanizacdo, uso da inteligéncia em salde,
pensamento global, sustentabilidade, valorizagéo
das pessoas e transversalidade. Fortalecer o
Sistema de Saude por meio da qualificagdo da forca
de trabalho dos trabalhadores e profissionais da
saude requer conhecimentos, habilidades, atitudes,
0s quais a ESP-CE tém um vasto conhecimento. Se
por meio de todas essas estratégias, esta Instituicdo
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busca atingir o bem-estar e a felicidade das pessoas,
ndo ha duvida de que, a proposta é desafiadora,
estimulante, envolvente e de grande relevancia
social.

Entendemos, ainda, tratar-se de um enorme
desafio, porém ao atingir os objetivos propostos a
ESP-CE solidificara, cada vez mais, o seu papel de
Instituicdo no campo da educacdo, ciéncia,
inteligéncia, pesquisa e inovacdo. Assim, a ESP-
CE se renova e avanca na tentativa de cumprir sua
missao de buscar melhor qualidade de vida, uma
sociedade igual, onde todos tenham direito a saude.

DISCUSSAO

No Brasil, 0 ano de 1986 foi de grande
relevancia no campo da Salde, pois em marco
daquele ano realizou-se a VIII Conferéncia
Nacional de Saude, um marco na histdria da saide
publica do pais pela maneira como foi realizada,
com carater popular, democratico, além de
preconizar a proposta de reforma sanitaria. Assim,
nesse periodo da transicdo democratica, 0 pais
criou um novo sistema de satde conhecido como
Sistema Unico de Satde (SUS), iniciativa que
transformou a realidade da satde publica no Brasil
e consolidou 0 modelo.

Por sua vez, aquela proposta de criacdo de
uma Instituicdo para formagéo e qualificagdo dos
trabalhadores e profissionais da satde que atuariam
em todo o Estado, surgida na segunda metade da
década de 1980, permanecia viva e mais arrojada,
pois a ideia ndo era mais uma Escola Técnica de
Saude, mas uma Escola de Salde Publica. Em
1993, por meio de decreto torna-se real sua criagéo.
No final do ano de 1994 e ESP-CE surge e se
mantem até os dias atuais, com firme atuacdo na
capacitacdo, na formacdo de recursos humanos
para 0 SUS e conta com varios projetos nos seus
distintos segmentos, com acdes que estdo sendo
realizadas com base na realidade e no estilo de vida
das pessoas e das comunidades, cujo objetivo é
promover o bem viver’.

A historia da ESP, datada de quase trés
décadas  (1993-2022), reune  experiéncias
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importantes na constituicio de formacdo do
trabalhador da salde, e pode oferecer uma grande
contribuicdo para a Instituicdo, por sistematizar e
fornecer informagdes em uma linha do tempo que
pode revelar sua realidade nos aspectos como antes
ja assinalados, normativos, organizacionais e
formativos. Desenho que quando montado
reconstitui uma histéria e a0 mesmo tempo aponta
tendéncias e implicacdes em suas temporalidades.

Durante toda a sua existéncia a ESP-CE tem
procurado oferecer cursos, no sentido da
qualificacao profissional (atualizacéo,
aperfeicoamento e formacdo continuada), nas
modalidades a distancia e presencial, nos mais
diversos niveis de escolaridade, objetivando
desenvolver  conhecimentos e  habilidades
fundamentais para vida social no que refere as
atividades desenvolvidas nos processos produtivos
em salde?.

Ressalta-se que a missao € fundamental no
trabalho de toda e qualquer organizacdo, para
orientar 0 planejamento estratégico, construir a
identidade institucional e fortalecer a integracdo
entre os funcionarios de uma instituicdo. Portanto,
todas as acdes desenvolvidas pela ESP/CE passam
a ser regidas por sua nova missdao. Um dos
principais objetivos dessa iniciativa € engajar 0s
colaboradores no propoésito da pasta para que cada
profissional promova resultados positivos®.

Cada normativa fornece as direcdes
necessarias para nortear o trabalho de gestores e
colaboradores. Uma misséo clara, uma viséo
focada e valores coerentes colaboram para que a
Escola de Saude Publica do Ceara estabeleca metas
importantes e permita que os gestores deleguem
responsabilidades  estratégicas para  cada
profissional. Além disso, com as novas diretrizes,
fica mais facil avaliar e propor melhorias quando
temos definidos os objetivos que a instituicdo
deseja alcancar®,

Dai a importancia da missdo organizacional
da ESP/CE, ao contribuir de forma positiva para o
bom relacionamento entre a gestdo e
colaboradores, junto aos profissionais e ao cidadédo
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cearense. As diretrizes definem tudo que envolve a
instituicdo de ensino, sua cultura organizacional,
forma de trabalho, resolucdo dos problemas,
gerenciamento de crises e metas a serem tracadas.

Cabe ressaltar, no entanto, que potencializar
a categoria trabalho como eixo determinante e
conformador dos processos de formacdo, sempre
foi uma preocupacdo. Assim, se materializa como
um espaco de ensino no qual o encontro do
conhecimento académico com a experiéncia € 0s
saberes advindos dos diferentes atores da pratica
(gestores, profissionais da atencdo basica, da
vigilancia em satde, conselheiros e agentes locais
e tantos outros atores que atuam neste segmento do
estado) vem acontecendo e proporcionando um
novo olhar para as questdes concernentes a saude,
de maneira ampla.

CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos da gestdo, embora
desafiadores, ainda se encontram em um caminhar
propulsivo. A escola é formadora e empenha-se em
preparar os profissionais para reconhecerem 0sS
desafios e apropriarem-se de conhecimento técnico
e cientifico, de desenvolvimento de habilidades
para gerenciar processos e efetivamente colherem
melhores resultados.

Ainda h& muito por fazer! E, ha muito que
foi feito! Com certeza, inumeros feitos aqui ndo
foram citados, mas a intencdo foi a de partilhar as
mudancas na historia e memoria da instituicdo por
meio das missdes, ao longo dos anos, NS processos
formativos que se entrelagaram ao vivido
politicamente  nos  cenarios de  prética,
influenciando e qualificando as acGes de salde.

Os autores dessa reflexdo séo frutos deste
processo de ensino-aprendizagem, vivenciando
praticas de gestdo, ensino, pesquisa, atencdo a
satde e na formagdo ladrilhados pelos
ensinamentos  despertados  nos  processos
formativos que realizam em seus trabalhos e nos
cursos que realizam para aperfeicoamento e
aprendizagem. Por isso, nestes 29 anos ha de se
reverenciar, com gratiddo e respeito, todos o0s
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docentes, discentes, pesquisadores e técnicos que
coletivamente participaram da pavimentacdo dos
caminhos do conhecimento por onde os discentes
da ESP percorreram, para que, munidos de
conhecimento e desenvolvimento de habilidades,
pudessem aperfeicoar suas capacidades e
exercerem a pratica da assisténcia, a pratica da
gestdo ou a da educacdo em saude.
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