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Resumo

O Aedes aegypti é considerado o mosquito de maior importancia epidemiolégica
na transmissao de arboviroses como a dengue, febre chikungunya e Zika Virus.
Tais virus trazem grandes problemas a saude publica. Em 02 de janeiro de 2016,
o Controle das Arboviroses em Maracanau leva em consideragéo a Lei n® 1.007,
de 04 de maio de 2010, que reorganiza os processos de trabalho, com integragao
das bases territoriais dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) na Estratégia
de Saude da Familia (ESF). Neste caso, se evidencia a necessidade de analisar
a insercéo dos ACE nas ESF na Area de Vigilancia a Saude Il. Para isso, foram
entrevistados oito (8) ACE, cinco (5) ACS, seis (6) supervisores de endemias e
dois (2) enfermeiros, totalizando 21 participantes. Nesta perspectiva, os
entrevistados caracterizam os ACE como atores principais no enfrentamento ao
Aedes aegypti, e que essa integragao dentro do SUS é uma proposta de
inovacao na area da saude, evidenciando que ha um longo caminho a percorrer
para que de fato se tenha um controle mais eficaz das epidemias, pois ha
fragilidades no campo da gestdo, dos profissionais e da populagdo em geral.
Destacamos que essa pesquisa propode estudos futuros em torno desta tematica,
no sentido de fortalecer as acdes de vigilancia A sadde no controle de epidemias.

Palavras-chave: Agente de Combate as Endemias; Arboviroses; Vigilancia em
Saude.
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Abstract

Aedes aegypti is considered the mosquito of major epidemiological importance
in the transmission of Arbovirus, such as Dengue, Chikungunya Fever and
ZikaVirus. Such viruses pose major problems for public health. On January 2,
2016, the control of Arboviroses in Maracanau takes into account Law n°® 1.007,
of May 04, 2010, which reorganizes work processes, with integration of the
territorial bases of the Agents to Fight Endemics in the Health Strategy of Family.
In this case, there is evident the need to analyze the insertion of the ACEs in the
FHT in the Health Surveillance Area Il. To that end, eight (8) ACE, five (5) ACS,
six (6) endemic supervisors and two (2) nurses were interviewed, totalizing 21
participants. In this perspective, interviewees characterized ACE as main actors
in Aedes aegypti, and that this integration within the SUS is a proposal for
innovation in the health area, showing that there is a long way to go to who
actually has a more effective control of epidemics, because there are
weaknesses in the field of management, professionals and the general public.
We emphasize that this research proposes future studies around this theme, in
order to strengthen health surveillance actions in the control of epidemics.

Keywords: Agent to Fight Endemics; Arboviroses; Health Surveillance.

Introducao
O Aedes aegypti é originario do Egito, na Africa, e foi descrito

cientificamente pela primeira vez em 1762. Atualmente, € encontrado em todos
os estados brasileiros’. Devido as inUmeras patologias transmitidas por esse
vetor, em 1996, o Ministério da Saude (MS) langou o Plano de Erradicagao
do Aedes aegypti (PEAa), que preconizava agdes intersetoriais com a
participagéo das trés esferas do governo. No entanto, ndo conseguiu manter os
resultados alcancados, devido a fatores relacionados a infraestrutura,
descontinuidade no abastecimento de agua e aspectos que comprometem as

medidas de controle?.

No municipio de Maracanau, desde 1994, ha registros de infec¢des de
sorotipos virais transmitidas pelo Aedes aegypti. Em 2010, a circulagdo do
sorotipo Dengue virus 1 (DENV-1) colaborou para as formas mais graves,
acometendo principalmente os individuos menores de 15 anos suscetiveis ao
virus. No periodo de 2012 a 2016, o numero de casos de dengue variou de 2.272
casos em 2012 a 355 casos em 2016. No que se refere a chikungunya, foram
notificados cinco (5) casos em 2015 e 219 em 2016. Em relagdo a zika, houve
199 casos em 2015, e dos 52 casos notificados em 2016, apenas dois (2) foram

confirmados3.
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Desde 02 de janeiro de 2016, as agdes de controle do Aedes aegypti no
municipio levam em consideracdo a Lei n°® 1.007, de 04 de maio de 2010, que
define a reorganizacao dos processos de trabalho, com integragdo das bases
territoriais dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agente de Combate as
Endemias (ACE) na Estratégia de Saude da Familia (ESF). Essa incorporagéo
na atencgao primaria a saude fortaleceu as agdes de vigilancia em saude junto as

equipes de saude da familia no enfrentamento ao Aedes aegypti.

Nesse sentido, passou-se a questionar: a incorporagdo dos agentes de
combate as endemias nas equipes de estratégia de saude da familia no
enfrentamento as arboviroses promoveu bom éxitos? Diante disso, buscou-se
analisar as mudancgas que ocorreram desde o periodo em que essa estratégia
foi implementada e quais resultados foram alcangando efetivamente. Que

melhoria houve entre o servico de saude e a comunidade adscritas.

Metodologia

Tratou-se de um estudo transversal e qualitativo, capaz de incorporar as
questdes do significado e da intencionalidade, bem como as relagbes e as
estruturas sociais®. Com isso, compreender a integracdo dos agentes de
combate as endemias (ACE) na Estratégia de Saude da Familia (ESF) no
controle das arboviroses no municipio de Maracanau-CE, localizado na regido
metropolitana com distancia de 24 km de Fortaleza, capital do Ceara. O
municipio possui uma area territorial de 106.648 km?, uma populagao de 226.128
e densidade demogréfica de 1.960,25 (hab/km?)®.

O estudo foi realizado no territério da Area de Vigilancia a Satde (AVISA)
Il, localizada nos bairros de Jereissati |, Jereissati || e Timbo, com trés (03)
unidades basicas de saude (UBASF), e com integracdo de um (01) agente de

combate as endemias (ACE) para cada equipe da saude da familia®.

A coleta de dados ocorreu no periodo de junho a julho de 2018. Foram
entrevistados oito (8) ACE, cinco (5) ACS, seis (6) supervisores de endemias e
dois (2) enfermeiros, que estado lotados na AVISA I, totalizando 21 participantes
com atuacgao na atencao primaria, no enfrentamento ao Aedes aegypti. Entre os

pesquisados, séo (2) enfermeiros, o que equivale a 9,52%, (14) sao ACE, que
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equivale a 66,66%, e (5) sdao ACS, perfazendo 23,80%; entre os pesquisados,
33,33% tem graduacao e 66,66% tem ensino médio. As entrevistas seguiram um
questionario semiestruturado e foi utilizado, como ferramenta, o gravador. As
entrevistas foram transcritas na integra e analisadas. A analise dos dados foi
fundamentada através do método das narrativas, que tem como objetivo a

interpretacao das falas®.

As seguintes categorias surgiram a partir da analise: O trabalho do agente
de combate as endemias e sua importancia no controle das arboviroses, e as
expectativas vindouras ao trabalho de enfrentamento das arboviroses na viséo

do agente de endemias e profissionais da ESF.

A pesquisa foi submetida e aprovada no Comité de Etica e Pesquisa com
Seres Humanos da Escola de Saude Publica do Ceara, com numero de parecer
2.632.455.

Resultados

Com a analise das narrativas, foi possivel compreender de forma mais
detalhada como ocorre o trabalho do agente de combate as endemias, sua
importancia no controle das arboviroses e a sua incorporagao na estratégia de
saude da familia, que fatores contribuem e/ou dificultam a realizacao das acoes
de enfrentamento das arboviroses na visao desses profissionais e que fatores
sdo determinantes no trabalho integrado no combate as arboviroses na

conjuntura da ESF.

Os ACE caracterizam-se como atores principais no controle e na prevengao
das arboviroses, particularmente, na identificagado de larvas nos depositos com
agua, objetivando a sua eliminagao e priorizando a educagao em saude.

Eu visualizo que o ACE tem uma influéncia direta no enfrentamento as
arboviroses, e continua sendo o ator principal, levando a sua
experiéncia na identificagdo de focos, levando em consideracédo a

orientacdo adequada e pertinente de acordo com o ambiente que ele
esta visualizando no ato da visita (E1AQ).

Além disso, o trabalho do agente de endemias é importante na visdo dos
participantes da pesquisa. No entanto, todos os profissionais sdo necessarios

nas acdes de enfrentamento. Enfatizamos que toda a equipe deve ter
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corresponsabilidade no processo de prevengao, mostrando-se participante aos
usuarios na identificacdo de fatores de risco aos quais a populagao esta exposta,

além de notificar e informar as ocorréncias.

Bom, a estratégia do agente de endemias na unidade basica de saude
vem contribuir com sua experiéncia de campo, havendo uma troca de
informagdes, as pessoas que estdo ali da assisténcia basica traz as
informagdes que a gente nao teria, se a gente nao tivesse ali. E assim,
a gente consegue fazer uma estratégia mais direta com a realidade
daquela comunidade, esse é o ganho quando a gente tem a interagao
do ACE e o ACS na comunidade (ESAQ).

Na narrativa, percebe-se que a aproximagao das categorias ACE e ACS

possibilitou que essas estratégias fossem realizadas conjuntamente.

A integracao dentro do SUS é uma proposta de inovagéo na area de saude.

As equipes multiprofissionais apresentam mais éxitos e conquistas quando

integradas em um unico objetivo. Portanto, o trabalho do ACE perpassa pelas

acdes de controle, prevencao e educagao em saude. Com isso, pode identificar
precocemente as situagdes de risco de transmissao de arboviroses.

Eu acho absolutamente positiva, sao profissionais da porta, fazem uma

linha direta com a populacéo, que ja € uma das caracteristicas do ESF

(E4AQ). O ACE faz um papel muito importante, muito fundamental, pois

constitui um elo entre a comunidade e os servigos de saude, assim
como os demais membros da equipe (ESAQ).

Em Maracanau, a integracdo dos ACE com a ESF teve como propositura
intensificar o combate ao Aedes aegypti. Neste caso, as equipes de saude da
familia agora contam com o médico, enfermeiro, técnicos de enfermagem,
agentes comunitarios de saude e um agente de combate as endemias inserido
dentro das areas de cobertura da ESF.

E muito importante sim, a integragdo do ACE na ESF para tirar
problemas e da solugdo existente na area de trabalho (E6AQ).
Considero de fundamental importancia, pois quanto mais profissionais
envolvidos em busca de um ideal melhor, esta sendo perfeito para a
populacao (E7AQ).

Apesar da Lein®1007/2010 ter sido instituida ha oito anos, apenas em 2016
foi que se efetivou integragdo. O grande espaco territorial do municipio e as

caracteristicas geograficas das areas envolvendo as equipes de saude podem
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ser pontuadas como obstaculos para a integragéo. Primeiramente, foi necessario
implementar uma estratégia que possibilitasse essa integracdo e melhorasse os

servigos prestados a comunidade com suas especificidades.

E um modelo importante para a satde a partir da integrag&o da ateng&o
basica, tendo em vista estar focado na unido da assisténcia ao usuario,
e estar inserido dentro da comunidade com suas diferentes culturas e
condigcbes sociais, com isso pode promover mais saude humanizada
(E21AQ).

De acordo com as entrevistas, evidenciou-se que mesmo com os esforgcos
dos agentes de combate as endemias em parceria com os ACS, juntamente com
a equipe do ESF, a adesdo da populacdo as medidas preventivas € de suma
importancia, tendo em vista os varios obstaculos, desde a resisténcia a
mudangas de habitos, tradi¢des e culturas regionais, o que dificulta tanto o
entendimento da gravidade e os riscos decorrentes das negligéncias quanto a
pratica da prevencgao e as recomendacgdes que sao repassadas no ato da visita
pelos agentes de endemias e agentes de saude.

Essa questdo é um dos pontos que eu achei mais complexa, porque
entra varias questdes que a gente percebe, entra a questado cultural,
social, econdmica, geogréfica, entra varias questdes nessa pergunta...
por isso, faz-se necessario utilizar politicas voltadas especificamente
para conscientizacao, através de todos os meios possiveis, visando
uma conscientizagdo macigca da populagao, porque isso € historico...
(E2AQ).

As questbes culturais e outras tantas que fazem parte dessa
problematica estdo presentes no domicilio, entdo eu penso assim, que
tem que usar estratégias com os dados que temos para conscientizar
as pessoas a terem cuidados, de forma poder usar todos os meios pra
que se possa trabalhar especificamente essas questbes, para que de
fato possa diminuir essas epidemias (E2AQ).

Diante do exposto, o municipio deu um passo muito importante com a
integragdo dos ACE na ESF, nas agbes de enfrentamento das arboviroses,
considerando que a atencao primaria € a porta de acesso para os principais
agravos que surgem na comunidade. No entanto, essa estratégia pode ser
considerada limitada, uma vez que existem as condicbes favoraveis a
proliferacdo do vetor o ano inteiro. Por esse motivo, todos os profissionais devem
ter a capacidade de sensibilizar a populacédo na prevencgao das arboviroses.
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A percepgéo dos entrevistados aponta que a integragdo dos ACE nas ESF,
frente as atividades de controle das arboviroses, apresenta algumas dificuldades
e desafios de ordem administrativa, no que se refere as agdes integrativas nas
unidades de saude, considerando que essa organizagdo valoriza o
desenvolvimento profissional, assim como o vinculo do sistema de saude com a

comunidade.

Eu acho excepcional essa inser¢do do profissional ACE dentro da
equipe do ESF, de fato foi dado o primeiro passo, mas esse profissional
ainda nao foi acolhido pelo ESF, fazem-se necessérias politicas e
regras claras das partes para uma verdadeira insercdo desse
profissional dentro do ESF (E2AQ). Melhorar a presencga dos ACE nas
reunides da equipe da ESF, contato dos ACE com os ACS, para
repasses de informagdes sobre os trabalhos desenvolvidos ou
necessarios nas agoes especificas, divulgagao, localizagdo dos dados
produzidos para as ESF, gerentes e UBS (E10AQ).

Essa parceria entre os membros da equipe promove corresponsabilizacao
com a saude da populagdo em suas areas de atuacdo. Por isso, devem
desenvolver agdes de promogao, prevengao e controle dos agravos, sejam nos
domicilios ou nos demais espagos da comunidade. Embora realizem acbes
comuns, ha um nucleo de atividades que € especifico a cada um deles em sua
area de abrangéncia’.

E preciso fortalecer essa integragdo entre as equipes, e entre os
profissionais e a populagdo, € necessario estreitar esse
relacionamento com agdes dentro da comunidade, trazendo um maior
dialogo entre as partes. Partindo do fundamento do respeito ao ser

humano, comprometimento com as agdes e fluxo direto de informagdes
e senso de dever (E13AQ).

Nessa perspectiva, o potencial estratégico da integracdo do ACE na ESF,
em termos operacionais, tem como objetivo ampliar as acdes e integrar os
servigos de saude de forma territorializada para a populagdo. Essa dinamica se
torna uma ferramenta importante na vigilancia a saude, além de motivar o dialogo
e a exposigcao de sugestdes pertinentes. Com isso, pode elaborar projetos que
possam viabilizar as agdes de vigilancia ao vetor das doencgas, no intuito de
identificar ideias e significados para a gestdo publica e organizar melhor os

servigos de saude e, ainda, colaborar para a promoc¢ao da saude.

Que seja elaborado mais projetos e agbes no controle das arboviroses
(EBAQ). Eu acho que deve ter mais investimento, uma melhor
cobertura, uma integragdo mais firme entre ACE e ESF (E4AQ).
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Promover uma integragdo de verdade entre os profissionais, néo
ficando apenas no papel, nenhuma ideia ou projeto tera éxito se nao
forem dadas as condigdes ideais para desenvolver-se (E18AQ).

A integracao do ACE nas equipes de estratégia de saude da familia envolve
aspectos normativos e legais que sao previstos a esses profissionais
especificamente. No entanto, é importante destacar que ha potencialidades e
dificuldades na realizagao das ag¢des, que algumas vezes compromete um maior
alcance no controle do mosquito € na prevencao da doenca. No entendimento
dos entrevistados, para isso, deve haver mais investimentos, capacitagdes e
acdes em conjunto.

Penso que deve melhorar a presenga dos ACE nas reunides da equipe
do PSF, mais contatos dos ACE com os ACS, para repasses de
informagdes sobre os trabalhos desenvolvidos ou nas acgbes
especificas, mais divulgacdo, e foco na localizagdo dos dados
produzidos para as ESF, gerentes, UBS (E10AQ). Investimento nos
profissionais da saude com cursos que capacitem tanto na area que
cada um atua, e em cursos complementares, como abordagem do

publico, resolugédo de problematizacdo no ambito do trabalho e mais
esclarecimentos a respeito dos dados epidemioldgicos (E16AQ).

Discussao

O presente estudo permitiu analisar o processo de integracdo dos ACE na
ESF, descrevendo as caracteristicas operacionais da integracao entre ACE e
ESF, bem como os problemas e aspectos relacionados a esses profissionais.
Nesse sentido, destaca-se que a analise dessa tematica, envolvendo o trabalho
dos ACE na ESF, na opinido dos entrevistados, € exitosa e relevante no controle
das arboviroses.

Na anadlise das entrevistas realizadas, percebeu-se que o trabalho do
agente de endemias no combate as arboviroses perpassa por um conjunto de
acdes que sao integradas com as equipes do ESF. Essa integragao possibilita a
identificacdo precoce de informagdes de casos notificados/confirmados de
pessoas em situacao de risco iminente a saude, que sido advindas da populagao

como atribuicdes caracteristicas e peculiares do ACE.

Nesta perspectiva, esse estudo evidenciou o fortalecimento das acgdes de
enfrentamento e combate as arboviroses, no que diz respeito a integracdo do

ACE na ESF ao longo desses quase trés anos. No entanto, o estudo mostrou
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que ha um longo caminho a percorrer para que de fato se tenha um controle mais
eficaz das epidemias, pois ha fragilidades no campo da gestao, dos profissionais
e da populagao em geral, que sao os beneficiarios das agdes de saude ofertadas
pelo servigo publico. O estudo também demonstrou que ainda ha a necessidade
de se investir em politicas publicas e produgcbes académicas que possam
diminuir a ocorréncia de casos confirmados e evitar os 6bitos, o que é 0 nosso

maior objetivo profissional.

Nota-se no estudo um impacto positivo nas acdes promovidas pela
integracéo desses profissionais no enfrentamento ao vetor das arboviroses. No
entanto, essas agdes apontam para um processo continuo e dinamico de
observacgdes constantes nas transformacgdes e nos processos de trabalho que
envolvem essa integracdo. Com isso, implica que gestores e profissionais
precisam manter dialogo constante nos processos de educagao em saude para
enfrentar os desafios, paradigmas e concepgdes que existem entre profissionais

e usuarios, no que tange ao controle das endemias.

Consideragoes Finais

Conclui-se que a educagao em saude € a principal ferramenta empregada
pelos ACE nos domicilios acerca do que € o mosquito Aedes aegypti, além de
orientar sobre os sintomas e agente transmissor das doengas e sobre como
eliminar as larvas, aliada ao tratamento quimico nos depdsitos do vetor, tais
como: depaositos de plasticos, garrafas, pneus, plantas aquaticas, caixas d’agua
sem tampas e outros depodsitos que possam acumular dgua sem a devida
vedacao. Destacamos que essas orientacbes sdo importantes em todos os
veiculos de comunicagao, considerando que a disseminagcido publica sobre

prevencao promove habitos relevantes e mais saude para todos.

Destacamos que essa pesquisa propde a producao de estudos futuros com
objetivos em torno desta tematica, no sentido de elucidar, por meio de pesquisas
observacionais, as agdes que envolvem a integracdo dos ACE nas ESF
objetivando o controle de epidemias de arboviroses. Bem como dar continuidade
a essa estratégia com as condi¢gdes necessarias por tempo suficiente para
mensurar quais sao as medidas que apresentam maior eficacia na adesao de

prevencao nos domicilios e em locais publicos.

75 I CADERNOS ESP. CEARA. 2018, JUL. DEZ,;12(2): 67 -76 ISSN: 1808-7329/1809-0893




-

EXPERIENCIA DA INTEGRAGCAO ENTRE AGENTES.... GIRAO, HR; SOUZA, AR; FERREIRA, IS

Referéncias

1. Fundagéo do Instituto Osvaldo Cruz (FIOCRUZ). Dengue virus e vetor. Rio de
Janeiro; 2018.

2. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de
Vigilancia Epidemioldgica. Diretrizes Nacionais para a prevengao e controle de
epidemias de dengue. Brasilia: DF; 2009.

3. Maracanau. Secretaria Municipal de Saude. Relatério de Gestao 2016.
Maracanau; 2016.

4. Brasil. Ministério da Saude. Portaria n°® 1.007/GM, de 4 de maio de 2010.
Define critérios para regulamentar a incorporacdo do Agente de Combate as
Endemias - ACE, ou dos agentes que desempenham essas atividades, mas com
outras denominagdes, na atencdo primaria a saude para fortalecer as agcoes de
vigilancia em saude junto as Equipes de Saude da Familia. Diario Oficial da
Unido, 5 maio 2010; Secéo 1.

5. Minayo MCS. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 10
ed. Sdo Paulo: Hucitec; 2010.

6. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Populagéo da cidade
de Maracanau. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/maracanau/panorama>. Acesso em 14 de
novembro de 2018.

7. Ministério da Saude. Secretaria de Atencédo a Saude. Departamento de
Atencédo Basica. Vigilancia em saude: dengue, esquistossomose, hanseniase,
malaria, tracoma e tuberculose. 2 ed. Brasilia: DF; 2008.

CADERNOS ESP. CEARA. 2018, JUL. DEZ.;12(2): 67 - 76 ISSN: 1808-7329/1809-0893) 76

1




