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Resumo

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tem carater intersetorial e
estimula as economias locais. Objetivou-se conhecer a situagdo de
(in)seguranga alimentar e nutricional e produgcado de alimentos por meio da
agricultura familiar destinadas ao PNAE. Tratou-se de uma revisao integrativa. A
busca dos artigos foi realizada nos bancos de dados informatizados: Literatura
Latino-Americano em Ciéncias de Saude (LILACS), Medical Literature end
Retrieval System on Line (MEDLINE) e Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), publicados nos ultimos 7 anos, nas linguas inglesa, portuguesa e
espanhola. Foram identificados 37 estudos e 5 responderam aos objetivos deste
estudo. Os estudos evidenciaram a dificuldade dos municipios para obter os
alimentos oriundos da agricultura familiar, por diversos motivos: burocracia na
legislagdo; boas praticas na producgéo de alimentos; transporte da mercadoria e
certificacbes. Sao poucos estudos brasileiros que investigam a tematica
abordada nesse artigo. Comprovando assim, a necessidade de estudos que
possam dar “visibilidade” a esta tematica.

Palavras-chave: Agricultura; Politicas Publicas; Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Abstract

The National School Feeding Program (PNAE) has an intersectoral character and
stimulates local economies. The objective was to know the situation of food and
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nutritional insecurity and food production through family farming destined to the
PNAE. It was an integrative review. The search for articles was carried out in the
computerized databases: Latin American Literature in Health Sciences (LILACS),
Medical Literature end Retrieval System on Line (MEDLINE) and Scientific
Electronic Library Online (SCIELO), published in the last 7 years, in the English,
Portuguese and Spanish. 37 studies were identified and 5 responded to the study
objectives. The studies showed the difficulty of municipalities to obtain food from
family farming, for several reasons: bureaucracy in legislation; good practices in
food production; transport of goods and certifications. There are few Brazilian
studies that investigate the topic addressed in this article. Thus, the need for
studies that may give "visibility" to this theme.

Keywords: Agriculture; Public Policies; Food and Nutrition Security.

Introducgao

Segundo o estudo O Estado de Inseguranga Alimentar no Mundo (2014),
o Brasil saiu do mapa da fome porque reduziu em 82% a fome, a desnutricéo e
a subalimentacgao no periodo de 2002 a 2013. A Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) destaca ainda a importancia das novas politicas de combate a pobreza
extrema e a politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, como o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, que garante refeigcdes gratuitas nas
escolas publicas'. Entretanto, de acordo com as noticias recentes, o Brasil pode
voltar ao mapa da fome, conforme o Banco Mundial, pois, desde o inicio de 2016
até ao final do ano de 2017, a mesma entidade prevé que 2,5 milhdes a 3,6
milhdées de brasileiros tenham voltado a cair na pobreza e esta situagao devera
agravar-se?345.

Neste sentido, é preciso reconhecer que foram os programas, as ag¢des
e estratégias governamentais, iniciados aquela época com o Fome Zero, e
continuados pelo governo logo a seguir, que possibilitaram, na ultima década,
dar esse salto significativo para a retirada do Brasil do mapa da fome. No
entanto, agora é preciso tragar estratégias mais estruturantes para reduzir ao
maximo esse problema, como a Reforma Agraria e as medidas de carater
especifico para atender a povos indigenas, quilombolas e a populagdo de rua,
dando continuidade ao combate a fome e a pobreza’.

Desta forma, ha aproximadamente 60 anos surgia, no Brasil, o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), um dos maiores e mais duradouros

programas de alimentacdo e nutricdo destinados a atender a comunidade
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escolar. No ano de 2010, o PNAE teve um orgcamento previsto em 3 bilhdes de
reais, visando, desta forma, atender a 47 milhdes de escolares da Educacao
Basica e de Jovens e Adultos matriculados em escolas publicas e filantrépicas.
Tornando-se, assim, o maior programa de distribuigido de alimentos do mundo®”.

A implantacdo do PNAE tem proporcionado a formacédo de habitos
alimentares mais saudaveis, além do respeito as tradicdes alimentares, a
dinamizacdo da economia local e a vocagao agricola da regido. Além de ter
proporcionado um vasto mercado para os produtores da agricultura familiar que
tinham dificuldades de comercializar seus produtos®’.

Neste contexto, por meio da Lei n°® 11.947/2009, se determinou a
utilizacao
de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Educacgéao
(FNDE) para a alimentagao escolar, com a finalidade de se comprar os produtos
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagbes comunitarias, priorizando os assentamentos oriundos de reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas®.

Portanto, ressalta-se a importancia do PNAE para a garantia da
segurancga alimentar e nutricional, qualidade de vida e promog¢éo da saude das
familias que vivem diretamente da agricultura familiar. Assim, diante das lacunas
do conhecimento que ainda existem na literatura brasileira a respeito desta
tematica e pela necessidade de se evidenciar novos conhecimentos a respeito
de tais questdes, este estudo de revisao integrativa da literatura se justifica como
uma fonte de producao de conhecimento.

Evidencia-se a necessidade de estudos que avaliem os possiveis
impactos dessas politicas para a promogao da saude dos sujeitos inseridos neste
processo. Com isso, para orientar esta Revisdo Integrativa®, elaborou-se a
seguinte questdo norteadora: o que a literatura dos Uultimos sete anos
aborda/problematiza sobre a relagédo entre inseguranga alimentar e nutricional e
aspectos relacionados a produgao de alimentos por meio da agricultura familiar
destinados ao PNAE?

Desta forma, objetivou-se mostrar os aspectos relacionados a
inseguranga alimentar e nutricional e produgdo de alimentos por meio da

agricultura familiar destinados ao PNAE.
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Metodologia

Tratou-se de uma revisdo integrativa de literatura. Os dados foram
coletados em publicagdes da area da saude, nacionais e internacionais,
publicados por profissionais que desenvolveram estudos na area. Constituiram-
se como fontes deste estudo artigos cientificos resultantes da consulta nas bases
de dados: LILACS (Literatura Latino-Americano em Ciéncias de Saude),
MEDLINE (Medical Literature end Retrieval System on Line) e SCIELO (Scientific
Electronic Library Online). Por meio dessas bases de dados, procurou-se ampliar
o0 ambito da pesquisa e minimizar possiveis vieses nessa etapa do processo de
elaboracgao da revisao®°.

A coleta foi definida por meio de busca em bases de dados, tendo como
estratégias de inclusao a utilizagdo de artigos disponiveis online, publicados nos
ultimos sete anos, ou seja, de 2010 a 2017, em periédicos nas linguas inglesa,
portuguesa e espanhola, que abordassem o tema definido, respondendo a
pergunta norteadora.

Como estratégia de exclusao foi realizada a leitura seletiva dos resumos
para a eliminagao das publicacdes que ndo apresentaram a tematica em questao
ou nao atenderam aos critérios de incluséo.

Para selecdo do material foram utilizados, inicialmente, os seguintes
descritores e seus correspondentes em inglés (DECS): “Agricultura / Agriculture”
AND “Politicas publicas / Public Policies” AND “Seguranc¢a alimentar e nutricional
| Food and Nutrition Security”. Utilizou-se o operador booleano “AND’ na
estratégia de busca (Figura 5).

Figura 1: Fluxograma de busca de artigos.

Busca eletrdnica (Lilacs, Medline, Scielo):
Identificados 37 estudos

Refinamento por titulo e resumo para

excluséo de artigos repetidos ou que

ndo se encaixassem nos critérios de
elegibilidade

Excluidos: 32 artigos

- Repetidos: (11)

- N&p identificou inseguranca
alimentar e nutricional, producdo de
alimentos por meio da agricultura
familiar destinados ao PNAE, apesar
de constar no titulo e/ou resumo: (15)
- N&o realizado no Brasil ou nao
enquadrado no periodo de 7 anos: (0)
- Revisdo: (6)

Selecionados
05 artigos
para compor
a revisdo

Incluidos na revisao:
05 artigos
- Abordagem qualitativa (5) 2
Estudo de caso (3)

Fonte: Elaborado pelo o autor.
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Foram respeitados os aspectos éticos na medida em que todos os
autores foram referenciados e a autenticidade de suas ideias e conceitos foram
preservados conforme as normas da Associagcdo Brasileira de Normas

Técnicas'".

Resultados

Dos 5 artigos resgatados nas bases de dados, todos utilizaram a
abordagem qualitative. Destes, 3 realizaram estudo de caso na perspectiva
qualitativa-exploratéria. Nao foi encontrado nenhum estudo quantitativo com
abordagem transversal ou longitudinal, assim como os demais tipos de estudo.
Na amostra, todos os estudos faziam referéncia a um lugar (caso), ndo
especificamente a uma amostra estatisticamente significativa ou nao.

Todos abordavam a tematica inseguranga alimentar e nutricional,
alimentacao escolar e agricultura familiar. Dentre estes, 1 realizado em Minas
Gerais, 1 em Santa Catarina, 1 na Bahia e 2 no Rio Grande do Sul. Desta
maneira, todas as pesquisas foram realizadas no Brasil, com 3 estudos na
Regiao Sul do pais, 1 na Regido Sudeste e 1 no Nordeste. Todas as publicagdes
foram escritas em lingua portuguesa.

Na presente revisdo integrative, foram analisados cinco artigos que
atenderam aos critérios de inclusao previamente estabelecidos e que serao
apresentados mais detalhadamente no Quadro 1.

Nesta revisao ficou nitido que a maioria dos estudos evidenciaram a
dificuldade que os municipios tém para obter os alimentos oriundos da
agricultura familiar, por diversos motivos. Entre eles destaca-se que muitos
agricultores apresentam limitagdes para se adaptarem as normas do programa,
principalmente no que diz respeito a burocracia na legislagéo, as boas praticas
na producao de alimentos, transporte da mercadoria, certificacbes, entre

outras'213.14,
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Quadro 1: Distribuicdo das publicagdes com relacdo a autoria/ano, local, objetivo do estudo,
delineamento, amostra e resultados.

Autor/ Local Objetivo Delineamento Amostra Resultados
Ano
() Oliveira, | Contagem e | Analisar a ades&o Pesquisa Dois Foi encontrada
Sousa, Betim das prefeituras de qualitativa, municipios inadequacgao
Silva (Regiao Contagem e Betim | exploratdria na aquisicao de alimentos
(2013)"™¥ Metropolitana | a Lei n.° 11.947, (Estudo de da agricultura familiar nas
de Belo no que tange ao Caso) duas prefeituras, uma vez
Horizonte — artigo n.° 14, ou que
MG) seja, a utilizacao ambas nao conseguiram
de, no minimo, comprar toda a quantidade
30% dos recursos necessaria para atingir a
do FNDE meta exigida pela Lei
destinados ao
PNAE para a
aquisicao de
alimentos
produzidos pela
agricultura familiar
@Soares et | Um Avaliou o Estudo Um municipio Inconformidades
al., municipio de | cumprimento das qualitativo de | do estado de | parciais foram identificadas
(2015)" Santa recomendagdes desenho Santa na elaboragdo da chamada
Catarina governamentais exploratério e Catarina. publica e do projeto de
para a aquisicao descritivo venda, assim como no
de alimentos da atendimento aos padrdes
agricultura de qualidade
familiar, dos produtos. Observou-se
destinados a qgue o abastecimento
alimentacéao regular de alimentos foi
escolar, em um favorecido pela diversidade
municipio de de fornecedores e pelo
Santa Catarina intercambio de alimentos
entre a cooperativa e 0s
municipios vizinhos
@Carvalho; | Senhor do Analisar as Abordagem Uma Os resultados mostram que
Silva, Bonfim — percepgoes etnografica e comunidade a comunidade concebe e
(2014)'% Bahia simbdlicas e as técnicas da | remanescente | valoriza o alimento “natural”
sociais observacao de quilombo da terra como fonte de
relacionadas a participante, sobrevivéncia e
oferta de dos diarios de desenvolvimento local.

alimentos de
producgéo da
agricultura familiar
ao PNAE, por
meio da
implantagéo do
PAA como
estratégia de
promogao da
segurancga
alimentar e

campo e das
entrevistas em
profundidade

Mesmo com as
dificuldades, o Programa
Nacional de
Alimentacao Escolar
possibilitara a geragao
de renda aos agricultores
familiares e uma
Alimentagao Escolar
saudavel aos estudantes
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nutricional, na
comunidade
quilombola de
Tijuagu, Senhor
do

Bonfim, Bahia,
Brasil

@Triches; | Vale do Rio | Abordar a relagao Estudo de Dois Verificou-se que, diante do
Schneider, | dos Sinos e | entre consumo, caso e municipios complexo cenario alimentar
(2010)'* Paranhana producao e documental situados no e nutricional brasileiro, o
(RS) politicas publicas com Vale do Rio Estado
alimentares a abordagem dos Sinos e providenciou na ultima
partir do PAE qualitativa Paranhana década politicas que
brasileiro, (RS) apoiam
buscando a aproximacgao de
entender como consumidores e produtores
ocorre a no nivel local. Porém, a
construgao de exemplo do Programa de
cadeias Alimentagao Escolar,
alimentares regulamentagdes
particulares que contraditérias, como a dos
aproximam a processos licitatérios de
produgao € o compras publicas e as
Consumo e 0s exigéncias legais e
efeitos sanitarias
decorrentes para a formalizagao
@Grisa; Rio Grande Demonstrar a Estudo de Estado do Rio Diferentemente do que
Gazolla; do Sul importancia que a caso Grande do aconteceu com muitas
Schneider, producao para Sul praticas e cultivos
(2010)'® autoconsumo tradicionais, e ao contrario

possui para os
agricultores
familiares do RS-
Brasil, em
importantes
dimensdes do seu
processo de
reproducao
social, como € o
caso da geracao
da segurancga
alimentar e
nutricional

do que muitos poderiam
presumir, as mudangas
técnicas da agricultura na
década de 1970 nao
eliminaram a produgéo de
alimentos para o consumo
familiar. Esta continua uma
estratégia recorrente e
desempenha diversos
papéis na reproducao
social, econbmica e
alimentar das formas
sociais familiares existentes
no rural do Rio Grande do
Sul

Fonte: (" Lilacs; @ Scielo;

Discussao

A agricultura familiar ainda é a forma predominante de produgao agricola

em varias regides do Brasil, sendo essencial para a economia de varios
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municipios. Esta € uma opc¢ao viavel para a resolugdo de problemas, como o
desemprego, a fome e a desnutricdo, proporcionando o desenvolvimento
sustentavel e a geragao de emprego e renda no meio rural. O suporte de politicas
publicas fortalecidas pelo apoio local pode transformar a agricultura familiar em
uma grande poténcia de desenvolvimento descentralizado, voltado para a
sustentabilidade’.

Neste sentido, visando fortalecer a agricultura familiar e assim promover
a seguranga alimentar e nutricional, o governo federal sancionou, em junho de
2009, a Lei n® 11.947, que dispde no artigo n° 14 sobre a obrigatoriedade da
utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE). Estes recursos devem ser destinados ao
PNAE para a aquisi¢do de alimentos produzidos pela agricultura familiar'®.

Assim, pesquisadores' realizaram um estudo com o intuito de analisar a
adesao das prefeituras de Contagem e Betim a Lei n® 11.947, no que tange ao
artigo n.° 14, ou seja, a utilizagdo de, no minimo, 30% dos recursos do FNDE
destinados ao PNAE para a aquisigao de alimentos produzidos pela agricultura
familiar.

Os referidos autores evidenciaram que, sobre a localizagdo dos
fornecedores, notou-se que os dois municipios estudados apresentaram
diferencas significativas, pois Betim conseguiu parceiros em seu préprio
municipio, enquanto Contagem teve de recorrer aos fornecedores de outras
localidades. O fato de ndo conseguir comprar de seu proprio municipio nao
representa um problema, pois o Artigo 14 da Lei 11.947 permite que as
prefeituras recorram aos fornecedores de fora do municipio’®.

Ao observar o valor executado e a porcentagem que este representa,
nota-se que a prefeitura de Betim ndo conseguiu adquirir nem 10% de compra
da agricultura familiar, e que Contagem, por sua vez, conseguiu destinar
23,22%"3.

Apesar de todas as dificuldades, a lei ainda é considerada um ponto
importante para a promog¢ado da SAN nos municipios, embora seja necessario
maior investimento no treinamento dos agricultores familiares, afim de agregar
valor aos produtos oriundos destes fornecedores's.

Neste estudo’, um importante problema de logistica encontrado foi a
localizagdo dos municipios estudados, na regido metropolitana de Belo
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Horizonte, em relagdo a localizagdo dos agricultores familiares que forneciam
alimentos para o PNAE.

Segundo um estudo feito em 2010, para atingir os 30% previstos pela
lei, grande parte dos municipios brasileiros precisaria recorrer a agricultores de
outros municipios®.

Para grandes municipios, a logistica para o abastecimento das escolas
pode prejudicar um dos objetivos da Lei, que é de promover o desenvolvimento
local, uma vez que a grande demanda ocasiona a necessidade de comprar
produtos para o programa em outras regides’s. No entanto, demais
pesquisadores veem o programa como uma forma de ajudar no desenvolvimento
de regides proximas aos grandes centros, por meio do incentivo a agricultura,
sem que tenha que ser necessariamente a area rural do préprio municipio™®.

Desta forma, € preciso a colaboragao do nutricionista e dos responsaveis
pela elaboragdo do cardapio nas escolas para que levem em conta as
caracteristicas locais, a sazonalidade e a inclusdo de alimentos locais na
alimentagéo escolar'®.

Pesquisadores ressaltam como principal limitagdo para a conducgao do
estudo a baixa produgao de artigos na area, uma vez que a literatura dispde de
recursos escassos para investigar a situagcédo atual da aplicagao desta lei nos
municipios brasileiros. O que, por sua vez, legitima a realizagdo da referida
revisdo integrativa da literatura®s.

Além disso, os referidos autores concluiram que as prefeituras nao
alcancaram o investimento de 30% dos recursos do FNDE na agricultura familiar
na época da pesquisa. Entretanto, muito mais importante do que analisar o
numero absoluto € tentar compreender os motivos que levaram a esta
inadequacgdo em dois municipios altamente industrializados'3.

Este estudo permitiu, ainda, identificar alguns problemas frequentes que
0s municipios pesquisados enfrentam para aplicar a Lei n® 11.947, no que diz
respeito a utilizacdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar na
Alimentacdo Escolar. Contudo, vale ressaltar o empenho das prefeituras
pesquisadas para superar as dificuldades encontradas e a disposi¢cao dos

agricultores para o trabalho'3.
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Estudos realizados avaliaram o cumprimento das recomendacoes
governamentais para a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar destinados
a alimentacao escolar em um municipio de Santa Catarina’4.

Neste estudo, os referidos autores evidenciaram que as dificuldades
climaticas para a producéo de alimentos foram relatadas pelo representante da
organizacao dos agricultores. Este referiu-se ao intercambio de alimentos com
municipios vizinhos como uma estratégia para a manutencgéo na regularidade de
entrega dos produtos. Além disso, pontualmente, foram relatados problemas
com a entrega de feijao por representantes da alimentag&o escolar, associados
as dificuldades estruturais da cooperativa'.

Além destas dificuldades percebidas, foram relatados também
problemas com a qualidade de produtos provenientes de agroindustrias
familiares, os quais foram relacionados as dificuldades de cumprimento das
exigéncias regulatérias para a comercializagcdo de alimentos processados.
Contudo, a proximidade entre producido e consumo facilitou a superacao das
referidas barreiras para o fornecimento, dialogando assim, com outros
achados'3, mostrando que n&o se trata de uma dificuldade isolada, mas sim de
outras realidades no territorio brasileiro™.

Outras fragilidades que foram encontradas'# foram identificadas nas
seguintes etapas: elaboragdo da chamada publica (auséncia do mapeamento da
producao agricola antes da elaborac&o dos cardapios); elaboragéo do projeto de
venda (assentados da reforma agraria nao participavam do programa); e
atendimento aos padrbes de qualidade (rotulagem inadequada para alguns
produtos). Essas etapas estavam sendo cumpridas de forma parcial, podendo
interferir negativamente no alcance do Programa.

Neste sentido, um estudo' identificou, em uma cidade de Santa
Catarina, que o processo de aquisigao de alimentos da agricultura familiar para
a alimentagdo escolar estava em consonancia com grande parte das
recomendagdes governamentais para a execugao do programa.

Para os referidos autores, a experiéncia de incentivo a aquisi¢ao local
de alimentos para a alimentagao escolar, desenvolvida pelo governo brasileiro,
representa importante avango para o fortalecimento da agricultura familiar e, por

conseguinte, para a seguranga e soberania alimentar das populagdes'.
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Entre as etapas do processo de fornecimento de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacgao escolar, identificou-se que a entrega dos produtos e
o atendimento a demanda estavam sendo cumpridos de acordo com as
recomendacgdes. Contudo, inconformidades parciais foram identificadas nas
etapas de elaboragcdo da chamada publica, elaboragéo do projeto de venda e
atendimento aos padrdes de qualidade.

Destaca-se que a auséncia de mapeamento da producado local de
alimentos da agricultura familiar anterior a elaborac&o do cardapio pode implicar
negativamente na inclus&o de tais alimentos nos cardapios escolares. Por outro
lado, o planejamento de cardapios elaborados em consonancia com a
sazonalidade de oferta e com a participagao dos agricultores pode contribuir para
o planejamento da produgéo, com beneficios a todos os envolvidos™.

Como exemplo, observou-se que as dificuldades de atendimento aos
padroes de qualidade normativa dos produtos foram superadas mediante a
aproximagdo e didlogo entre produtores e consumidores'; resultados
semelhantes aos apresentados por outros pesquisadores’? em estudo realizado
no Sul do Brasil, no qual os autores demonstraram a importancia da articulagao
dos agentes envolvidos no processo de aquisi¢ao de alimentos locais para as
escolas, pois tal articulacdo possibilitou o estabelecimento de relagdes de
confianga, dispensando exigéncias de rotulagens, etiquetas ou certificados. A
aquisicao era realizada com base no conhecimento do processo de produgao
dos alimentos'?4,

Assim, o0 engajamento dos agentes locais foi decisivo para a
concretizacdo da compra local de alimentos para a alimentacdo escolar. A
proximidade entre produtores e entidades consumidoras possibilitou o dialogo
entre os envolvidos, facilitando, desse modo, a superacédo de dificuldades na
execugao do programa’.

Portanto, visando a integragao de politicas de alimentagdo com politicas
agricolas, torna-se necessaria a aproximagao entre nutricionistas, agricultores e
técnicos da area de produgao agricola, compartilhando as responsabilidades na
tomada de decisGes durante o processo de planejamento e implementagao do
programa’.

Pesquisadores' realizaram um estudo de cunho antropolégico em uma

comunidade remanescente de quilombolas. Entre todos os artigos selecionados,
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este traz elementos qualitativos robustos, assim, os referidos autores
objetivaram analisar as percepgdes simbdlicas e sociais relacionadas a oferta de
alimentos de produgdo da agricultura familiar ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio da implantacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) como estratégia de promogédo da segurancga
alimentar e nutricional na comunidade quilombola de Tijuagu, Senhor do Bonfim,
Bahia, Brasil.

Nesta investigacdo, uma mée declarou que se sente feliz com a
alimentacgao escolar, pois, as vezes, nao tem em casa o que oferecer aos seus
filhos, mas tem a certeza de que, na escola, encontrardo o que comer®. A
alimentacao € um poderoso simbolo de prestigio social e riqueza, que favorece
a identidade social de classe. Isso demonstra a necessidade de se repensarem
algumas praticas, no cotidiano escolar, relacionadas a alimentagao escolar, em
especial em comunidades tradicionais?%'°.

Para a comunidade quilombola de Tijuagu, a alimentagao escolar € uma
possibilidade de perpetuacao cultural, pois acredita ser importante a inser¢cao de
preparacgdes e alimentos tipicos da sua cultura, como o aipim, o milho, o vatapa,
estando, assim, em consonancia com os principios do PNAE, no que se refere
ao respeito aos habitos alimentares saudaveis, a cultura, as tradigcdes e a
preferéncia alimentar local'®18,

O PNAE, neste sentido, é visto como uma estratégia capaz de reduzir a
inseguranga alimentar e nutricional, a medida que ele nao se limita apenas a
atender a clientela que esta inserida na escola, mas pensa na condicdo de
sobrevivéncia das familias desses estudantes, os quais, as vezes, nem essa
refeicdo tém garantida. Em relagdo as comunidades tradicionais, traz mais
algumas especificidades, ou seja, a forma que o Governo encontrou para “quitar”
sua divida histérica com esses povos e cumprir o principio da equidade’®.

Assim, no caso especifico da comunidade de Tijuagu, mesmo com todos
os obstaculos, produzir para a Alimentacdo Escolar € concebido como uma
estratégia capaz de melhorar seu futuro, gerando renda, aumentando sua
autoestima, diminuindo o éxodo rural, preservando a cultura alimentar regional e
promovendo saude destas pessoas’®.

Neste sentido'®, os tijuaenses concebem a SAN como algo inerente a
sua identidade quilombola, que resgata seus valores culturais, religiosos e sua
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alimentacao, a base do alimento tradicional, “natural”, proveniente da sua terra,
dos seus cuidados, e que, além de tudo, é capaz de fornecer renda e saude.

Portanto, o PNAE, é reconhecido pelo quilombo como uma acao
afirmativa capaz de promover a SAN das criangas da escola e de seus familiares.
Os primeiros por meio de uma alimentacdo mais saudavel, rica em alimentos
“naturais”, produzidos na terra. Para a familia, essa SAN é garantida por
intermédio da geragcdo de emprego e renda, que lhes proporcionam
desenvolvimento e inser¢do social'®. Os autores, diferentemente de outros
investigadores'®, ndo abordam de forma prioritaria a produgdo alimenticia para
autoconsumo por parte destes remanescentes de quilombolas.

Destaca-se que um estudo’?, inserido nesta revis&o, procurou abordar a
relagdo entre consumo, producdo e politicas publicas alimentares a partir do
Programa de Alimentagdo Escolar (PAE) brasileiro, buscando entender como
ocorre a construcdo de cadeias alimentares particulares que aproximam a
producao e o consumo e os efeitos decorrentes.

Dentre as dificuldades encontradas e as formas de superagao que os
autores salientam, até 2009, todos os recursos utilizados em compras publicas,
inclusive os remetidos a alimentagdo escolar deveriam, obrigatoriamente, ser
licitados. Essa foi a primeira grande dificuldade encontrada para o acesso dos
agricultores a esse mercado — a burocracia dos processos licitatérios'?,
corroborando com outros achados'31415,

Outra dificuldade enfrentada na aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para o PAE foi o atendimento aos padrdes de qualidade normativos dos
produtos agroindustrializados, mais especificamente os relacionados as
questdes sanitarias e as formalidades exigidas para sua comprovagéo, como 0s
registros do produto e do estabelecimento nas respectivas instancias
responsaveis (dependendo do produto)'?13.14,

Destaca-se que a efetivacdo da compra de alimentos para o PAE de
agricultores desses municipios proporcionou mudangas nas praticas alimentares
e nas concepgdes das criangas. Nessa questido, o depoimento das merendeiras
nao deixa duvidas para os autores, ja que elas atestaram maior frequéncia no
recebimento de produtos frescos, maior variabilidade, melhor qualidade,

determinando maior aceitagdo e consumo por parte dos alunos’?.
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Os referidos autores perceberam que houve uma revisao da qualidade
dos alimentos oferecidos na alimentacdo escolar, e esta propiciou a
aceitabilidade de géneros que anteriormente ndo eram consumidos. Seja pela
melhora organoléptica, seja pela revisdo das questbes valorativas ou pelo
aumento da frequéncia da oferta. Um alimento servido na escola e consumido e
apreciado pelos colegas modifica as concepgdes e valoragdes daquele género
que até entdo era desconsiderado e desqualificado™.

O Brasil vivencia uma dupla problematica. Por um lado, a exclusado dos
pequenos agricultores dos mercados, refletindo em altos niveis de pobreza no
meio rural e, por outro, um perfil nutricional complexificado pela dupla carga de
morbidade associada as deficiéncias e ma qualidade do consumo alimentar??.

Com isso, os autores concluiram que o Programa de Alimentagao
Escolar, além das potencialidades suprarreferidas na pesquisa, tem um grande
potencial no que diz respeito a reunido de debates, sobre os problemas
associados a producdo e ao desenvolvimento rural e aqueles associados ao
consumo e a saude publica, abrindo uma ampla agenda de estudos e
investigagdes'?.

Dentre todos os estudos, em uma pesquisa realizada'®, esta foi a Unica
que demonstrou a importancia que a produgao para autoconsumo possui para
os agricultores familiares do Rio Grande do Sul-Brasil, em importantes
dimensdes do seu processo de reprodugao social, como € o caso da geragao da
segurancga alimentar e nutricional, assim como nos processos de diversificagdo
produtiva e econdmica destas familias.

Os autores perceberam que alguns cultivos agricolas influenciam o
autoconsumo de forma mais ativa. Cultivos intensivos em mé&o-de-obra (a
exemplo da Vvitivinicultura, piscicultura e producéo leiteira) interferem na
produgao para autoconsumo pelo tempo dedicado que demandam. A soja e
algumas anteriormente citadas também influenciam, porém, devido a predilegdo
das familias aqueles cultivos mais rentaveis economicamente. Menciona-se
ainda a criacdo de frangos de corte no sistema de integragdo, no qual as
empresas solicitam o término da criacdo de aves domeésticas, repercutindo,
mormente, no consumo de galinha caipira. Assim, unidades familiares que
possuem algum destes cultivos e/ou produgbes podem ter menor

autoabastecimento alimentar?®.
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Desta maneira, o principio da seguranga alimentar esta relacionado ao
acesso aos alimentos, ja que aqueles agricultores que possuem o autoconsumo
nao vulnerabilizado nas suas unidades de producédo nao terdo necessidade de
comprar alimentos para atingir o minimo calérico'®.

Outros trés principios da seguranga alimentar sdo alcangados com o
autoconsumo. Um destes é o da qualidade nutricional dos alimentos. A produgao
para autoconsumo é sempre interpretada pelos agricultores como geradora da
segurancga alimentar por conter uma qualidade nutritiva que seria superior aos
alimentos comprados. Isto se deve ao fato de que, geralmente, esta pratica é
realizada sem agrotoxicos e outros produtos quimicos. Ja os alimentos
comprados sao percebidos com certa inseguranga diante do desconhecimento
da origem dos mesmos, das formas de manejo e processamento, dos atributos
de qualidade etc?"16,

Outro principio da seguranga alimentar, que é atendido pela produgao
para autoconsumo, refere-se ao fornecimento de uma alimentagao coerente com
os habitos de consumo locais'®. Isto significa que o agricultor pode ter acesso a
uma alimentag&o que condiga com o que ele e a sua familia gostam de comer
em suas refeicdes diarias, possibilitando as familias suprirem as suas
necessidades’®.

Um ultimo principio da seguranca alimentar que €& atendido pelo
autoconsumo concerne a diversidade de alimentos que podem ser produzidos e
consumidos nas unidades familiares. A agricultura familiar guarda todas as
possibilidades de alimentar os membros do grupo doméstico com uma
alimentacao diversificada e que contenha todos os tipos de alimentos funcionais,
contemplando os protéicos, os carboidratos, os gordurosos ou lipidicos etc. A
seguranga alimentar é derivada justamente desta multiplicidade de alimentos
que podem ser obtidos nas unidades familiares e que é fornecida ao consumo
dos seus membros de modo constante: “uma coisa ou outra, sempre tem”, como
aludiu um agricultor entrevistado na pesquisa’®.

Portanto, a exemplo de paises como Argentina, Chile e Bolivia, que
apresentam politicas de incentivo a produgdo para autoconsumo
(respectivamente Programa Pré-Horta, Programa Criar (Criagcado de Iniciativas
Alimentares Rurais e Programa de Produg¢do Familiar para o Autoconsumo),
ressalta-se a necessidade das politicas publicas rurais brasileiras caminharem
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neste mesmo sentido. Por exemplo, as politicas de reducdo da pobreza e da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil poderiam ter como preceito o
fortalecimento desta pratica, ao mesmo tempo em que deveriam estar
articuladas com outras politicas setoriais, agricolas e até urbanas, visando uma
complementacéo entre ambas'®.

Reafirma-se que o fortalecimento da agricultura familiar passa por um
conjunto de iniciativas dos préprios agricultores enquanto atores sociais do seu
préprio destino e desenvolvimento, como também por a¢des ativas do Estado,
principalmente em locais de maior vulnerabilidade social, que poderiam ser
mescladas com politicas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, por exemplo),
com politicas agricolas que incentivem a producdo de mercadorias (produtos
destinados aos mercados) e também com politicas que incidam sobre outras
dimensdes das familias, como a cultura, a sociabilidade, as relagbes sociais, 0
trabalho e produgdes invisiveis, como € o caso do autoconsumo®.

Assim, os estudos trazem diferentes questdbes em seu arcabouco
tedrico-pratico. Alguns convergem e/ou divergem entre si, outros
‘complementam”, em parte, as lacunas existentes. Porém, a voz do sujeito
agricultor familiar e suas idiossincrasias pouco sédo percebidas nos diferentes
estudos, e as abordagens dialogam muito em direcdo as dificuldades e

superagdes para a implantacdo do PNAE, nos diferentes municipios do
pal's13,14,15,12,16_

Consideragoes Finais

S&o poucos estudos brasileiros que investiguem a inseguranga alimentar
e nutricional e a producdo de alimentos por meio da agricultura familiar
destinados ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar nas bases de dados
eletrénicas utilizadas para a busca bibliografica da presente revisao.

Tal constatacio revela a necessidade da academia ampliar o olhar sobre
estas questdes sociais. As populagcdes do campo, muitas vezes, além de serem
“‘esquecidas” pelas politicas publicas, sdo também negligenciadas pela pesquisa
brasileira. Esta se concentra em grandes centros urbanos e com um olhar
simplista. O que aponta a importancia de investigagdes cientificas com o objetivo
de se realizar uma maior exploracéo académica desse tema no Brasil, devido as

suas dimensdes continentais e suas especificidades regionais.
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Ressalta-se que a maioria dos estudos se concentram na Regido Sul do
pais, com um olhar muito focado nas dificuldades e potencialidades em relacéo
a adesdo dos agricultores familiares ao PNAE. Assim, elementos como a
producdo de alimentos para o proprio consumo familiar, gerando seguranga
alimentar e nutricional, foi focado como objetivo principal em um unico estudo.
Comprovando, assim, a necessidade de estudos que possam dar “visibilidade”
a esta tematica na literatura brasileira, com destaque para o Ceara, uma vez que
nao se obteve nenhum estudo realizado neste estado.

Vale destacar que nem todos os artigos estdo indexados nas bases de
dados investigadas. Revistas de menor impacto/qualis Capes geralmente nao
sao indexadas. Uma das limitagdes deste estudo diz respeito ao fato da possivel
existéncia de outros estudos que poderiam responder aos objetivos desta
revisdo, mas que nao foram incluidos por terem sido publicados em revistas de
menor qualis. Portanto, ndo indexadas nas referidas bases de dados, o que
representa também uma inviabilidade de se pesquisar em todas as revistas
eletrénicas brasileiras.

Portanto, sugere-se estudos futuros, de campo, transversais ou
longitudinais que possam ampliar as pesquisas nesta area no Brasil e, por
extensdo, Ceara. E que estas investigagbes ampliem o olhar sobre os
condicionantes e determinantes sociais envoltos na construgdo da seguranga

alimentar e nutricional dos agricultores familiares.
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