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RESUMO

O presente estudo objetiva descrever as agdes desenvolvidas pela Vigilancia Sanitaria de Banabuil no controle da
pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021. Trata-se de um relato de experiéncia com abordagem qualitativa e
descritiva, utilizando-se dos procedimentos bibliografico e de campo quanto a coleta de dados referentes as a¢des contra
a Covid-19, realizados pela ANVISA de Banabuiu no periodo de marco de 2020 a maio de 2021. Periodo de maior
contingéncia dessas agdes de enfrentamento & pandemia no municipio. Buscou-se conhecer as principais a¢cdes da VISA
municipal nos distritos e localidades, bem como documentos recebidos do Ministério Publico e aqueles expedidos, 0s
Termos de Ciéncia e os Autos de Infragdes. Considera-se que Banabuil conseguiu, com éxito, enfrentar de forma
articulada agdes de enfrentamento & COVID-19 em seu municipio de forma humanizada, dialogando com a sociedade
civil e buscando sempre 0 melhor para a satde coletiva de sua populacéo.

Descritores: Covid-19; Vigilancia Sanitaria; Saide Publica; Prevengdo.

ABSTRACT

This study aims to describe the actions taken by the Health Surveillance of Banabuil to control the Covid-19 pandemic
in the years 2020 and 2021. This is an experience report with a qualitative and descriptive approach, using bibliographic
and field procedures for data collection regarding the actions against Covid-19 by the ANVISA in Banabuil in the
period from March 2020 to May 2021, the period of greatest contingency of these actions to confront the pandemic in
the city. We sought to know the main actions of the municipal VISA in the districts and localities, as well as documents
received from the Public Ministry and those issued, the Terms of Science and the Notices of Infractions. It is considered
that Banabuil was able to successfully face, in an articulated way, actions to confront COVID-19 in its municipality in
a humanized way, dialoguing with the civil society and always seeking the best for the collective health of its population.
Descriptors: Covid-19; Health Surveillance; Public Health; Prevention.

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo describir las acciones desarrolladas por la Vigilancia en Salud de Banabuil en
el control de la pandemia de Covid-19 en los afios 2020 y 2021. Se trata de un relato de experiencia con enfoque
cualitativo y descriptivo, utilizando procedimientos bibliogréaficos y de campo sobre la recoleccién de datos sobre las
acciones contra el Covid-19 de la ANVISA en Banabuil de marzo de 2020 a mayo de 2021, periodo de mayor
contingencia de estas acciones para enfrentar la pandemia en el municipio. Se busc6 conocer las principales actuaciones
de la VISA municipal en los distritos y localidades, asi como los documentos recibidos del Ministerio Publico y los
emitidos, los Términos de Ciencia y los Avisos de Infracciones. Se considera que Banabuil supo afrontar con éxito las
acciones de combate a la COVID-19 en su municipio de forma humana, dialogando con la sociedad civil y buscando
siempre lo mejor para la salud colectiva de su poblacion.

Descriptores: Covid-19; Vigilancia en Salud; Salud Publica; Prevencion.
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INTRODUCAO

A Vigilancia Sanitéria é o conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da
prestacdo de servicos de interesse da saude, abrangendo o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao
consumo; e o controle da prestacédo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a saudez.

Considera-se que a Vigilancia Sanitaria (VISA) de Banabuiu se tornou importante no combate a Covid-
19, uma vez que institui-se como importante e relevante unidade na “linha de frente” das principais agdes de
enfrentamento durante a pandemia do Covid-19.

A VISA estabeleceu-se nos principios, responsabilidades e premissas que se formulam a partir da unido
de acdes e obrigacdes que a ela cabe, para cumprir seu papel de garantir a satde de todos, prevenindo riscos,
sanando problemas e diluindo as consequéncias sanitarias decorrentes do meio ambiente, e que por vezes séo
geradas como um efeito da cadeia produtiva, da circulacéo de produtos, dentro outros fatores2,

Parte integrante do Sistema Unico de Salde (SUS), a VISA exerce uma funcdo importante para a
estruturacdo do SUS, agindo de modo direto a garantir a regulacdo sobre os produtos que sdo consumidos
cotidianamente, além de fiscalizar os insumos terapéuticos que servem a salide enquanto servico, além de agir
para normatizar os servicos que sdo prestados para que estes, por sua vez, ndo tragam riscos nocivos a
populacgéo.

Seu conjunto de acbes abarcam 0s seguintes interesses: elementos de estruturacdo para o
funcionamento dos servicos, tais como instalagbes fisicas, equipamentos, sistemas de informacdes,
capacitacdo de equipe técnica e instalacédo de servico de acolhimento de denuncias. Um segundo conjunto de
acOes refere-se ao controle sanitario exercido por meio de inspecédo sanitaria, monitoramento de qualidade de
produtos, investigacdo de surtos e controle de doencas cujos fatores determinantes estejam no campo de
atuacdo da VISAS,

A VISA tem uma pertinente obrigacdo, ao pontuar que a Gltima década produziu uma série de episddios
de emergéncia de ordem infectocontagiosa, que elevou a VISA a um patamar de ainda mais destaque,
colocando o 6rgdo no centro das decisdes e mostrando sua relevante contribuicdo no sentido de dirimir os
impactos danosos que estes episodios tiveram o poder de causar®.

A pandemia da Covid-19, ou pandemia do coronavirus, como ficou conhecida, teve sua notifica¢do a
partir do dia 31 de dezembro de 2019, quando a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) foi notificada acerca
de um surto de pneumonia na cidade de Wuhan, na China. No Brasil o primeiro caso foi registrado quase trés
meses depois, apos o fim do carnaval de 2020, no dia 26 de fevereiro®. Comecava ali uma guerra de salde
publica que marcou pessoas e que dificilmente a historia conseguira esquecer.

Com o peso que de fato uma pandemia de satde publica carrega, essa historia se estendeu aos mais
distantes lugares do pais, atingindo ndo apenas 0s grandes centros urbanos, mas também pequenas cidades,
que tiveram um grande impacto pelo rigor das medidas que tiveram que cumprir, as quais nunca tinham sido
vistas.

De acordo com informacéao coletada no setor de epidemiologia da Secretaria de Satde do municipio
de Banabuiu, esta cidade também sofreu com as consequéncias da pandemia. Desde o comego da pandemia,
ja confirmou 2.991 casos da doenca e 23 obitos. Outros 5.204 pacientes foram considerados suspeitos, mas
tiveram o diagndstico descartado. Atualmente, o cendrio epidemiolégico no municipio é considerado sob
controle. A cidade néo apresenta nestes primeiros dias de outubro de 2022 nenhum paciente suspeito nem em
isolamento social. A taxa de internagdes também estava zerada®.

Inegavel que a VISA tenha agido com um essencial papel no combate da pandemia, promovendo o
controle dos casos e atuando diuturnamente para contornar o cenario sanitario.
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Como integrante da VISA de Banabuil ha 16 (dezesseis) anos e ha 06 (seis) como coordenador, 0
periodo da pandemia mostrou a importancia do SUS e dos 6rgaos que atuaram diretamente no controle da
Covid-19, como a Vigilancia Sanitéaria, que viveu um tenso momento junto & populagdo, sendo que suas
medidas eram vistas como excedentes, desnecessarias e rigorosas demais.

Diante de cada boletim epidemiologico que divulgava diariamente o aumento dos casos, Novos
decretos estaduais e municipais eram publicados, com medidas cada vez mais rigorosas, tais como:
isolamentos, quarentena, atendimento a dendncias, fechamento dos comércios, restricdo da entrada e saida de
veiculos e pedestres, chegando ao ponto mais critico, que foi o lockdown. No entanto, foi gracas a essas a¢des
que o cenario foi revertido, como também pela utilizagdo de mascaras, controle da circulagéo individual e a
implantacdo da vacinacao.

Lockdown é uma medida de bloqueio total que, em geral, inclui também o fechamento de vias e proibe
deslocamentos e viagens ndo essenciais. O caso extremo de distanciamento social é a contengdo comunitaria
ou bloqueio (em inglés, lockdown) que se refere a uma intervencéo rigorosa aplicada a toda uma comunidade,
cidade ou regido, por meio da proibicdo de que as pessoas saiam dos seus domicilios — exceto para a aquisicao
de suprimentos basicos ou ida a servigos de urgéncia — com o objetivo de reduzir-se drasticamente o contato
social (BARIFOUSE, 2020, p.8)’.

A partir desta experiéncia, alguns questionamentos foram levantados: Quais foram as principais acoes
desenvolvidas pela VISA de Banabuil no periodo do COVID-19? Quais as principais dificuldades da VISA
de Banabuil no sentido de implementar as a¢des de prevencado contra a Covid-19? Quais as relacfes existentes
entre os decretos municipais, estaduais e federais?

Acredita-se que o levantamento destas informacdes contribuird para a gestdo municipal, para os
municipes de Banabuil e para a academia, ao proporcionar novos conhecimentos, mostrando por meio de
numeros e explicando o passo a passo das a¢6es no periodo da Covid-19 no municipio de Banabuid, refletindo
sobre o papel da VISA, os resultados alcancados e como o municipio vive, atualmente, num cenario mais
confortavel em funcéo das iniciativas que foram postas em prética.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é descrever as acdes desenvolvidas pela Vigilancia Sanitaria
de Banabuil no controle da pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021. Especificamente, pretende-se
apresentar as principais acdes desenvolvidas pela VISA de Banabuil no periodo do COVID-19; demonstrar
as principais dificuldades da VISA de Banabuil no sentido de implementar as acdes de prevencdo contra a
Covid-19; e comparar os decretos municipais e suas relacdes com os decretos estaduais e federais.

METODOS

Trata-se de um Relato de Experiéncia, a parir de um estudo com abordagem qualitativa. Quanto aos
objetivos da pesquisa, trata-se de um estudo descritivo e ainda uma pesquisa com procedimento bibliografico
e de campo quanto a coleta de dados.

Sobre a perspectiva metodoldgica, € uma forma de narrativa, de modo que o autor, quando narra através
da escrita, esta expressando um acontecimento vivido. Neste sentido, o Relato de Experiéncia é um
conhecimento que se transmite com aporte cientifico. Por isso, 0 texto deve ser produzido na 12 pessoa de
forma subjetiva e detalhada.

Segundo Flick (2009), nos ultimos anos, varios pesquisadores de diversas areas enfatizam em suas
pesquisas as relacfes, combinagdes possiveis e também as distingBes entre a pesquisa quantitativa e a
qualitativa®.

Construido sob uma forma descritiva, o trabalho mostra com precisdo e mindcia os detalhes da
experiéncia vivida para que outras pessoas também possam garantir proveito e aprendizado da situagéo
descrita.
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O campo da abordagem se deu no municipio de Banabuil, que atualmente possui uma populagdo de
18.197 habitantes, de acordo com o ultimo censo do IBGE (2010), sendo esta composta por 50,46% do sexo
masculino e 49, 54% do sexo feminino; apresentando 32,61% da populagio vivendo em extrema pobreza.’

O estudo foi elaborado tendo como referéncia o territério urbano do municipio de Banabuiu. De acordo
com dados do IBGE, fornecidos pela Prefeitura do municipio, Banabuil nasceu como distrito de Quixada
atraves do ato estadual datado de 26 de agosto do ano de 1899. Em 29 de outubro de 1979, foi elevado a
categoria de vila por uma lei estadual. No final de dezembro de 1943, o distrito passa a denominar-se
Banabuil. Finalmente, em 1988, Banabuil se emancipa e a localidade volta a se tornar distrito, desta vez de
Banabuiu.

Localizada na regido do Sertdo Central cearense, a cidade faz divisa com os municipios de Solondpole,
Milhd, Quixada, Quixeramobim, Jaguaretama e Morada Nova. A cidade tem sete bairros: Alto Alegre,
Balneario Banabuil, Centro, Conjunto Esperanca, Vila Brasilia, Vila Operaria e Vila dos Marianos, e sua
densidade demografica é de 16 habitantes por quilémetro quadrado. !

O municipio tem uma taxa de escolaridade de 98% entre alunos de 6 a 14 anos. Seu Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) de anos iniciais, do ensino fundamental, foi de 4,9%; enquanto
seu ldeb de anos finais do ensino fundamental foi de 5,1%. Até o ano passado, conforme o IBGE, 2.497
moradores estavam matriculados em escolas municipais e outros 776 no ensino médio.

Os nimeros da Saude mostram que até 2020 Banabuil tinha uma taxa de mortalidade infantil de 8,13
6bitos por cada mil nascidos vivos. O municipio possui atualmente 13 estabelecimentos de salde, entre
hospital e unidades basicas de salide.?

O estudo faz um recorte das a¢6es contra a Covid-19 pela ANVISA de Banabuil no periodo de marco
de 2020 a maio de 2021, periodo de maior contingéncia das acGes de enfrentamento da pandemia no
municipio. As informacGes foram obtidas nos sistemas da Secretaria Municipal de Salude, tais como registros
de ocorréncia, atas de reunido setorial, boletins epidemioldgicos, além de informacgdes que alimentam o
sistema e-SUS NOTIFICA, com fins de fundamentar e garantir o embasamento das questfes aqui levantadas.

Quanto ao método de apresentacdo dos resultados, se trata de um relato de experiéncia. Sobre este
método tem-se que os relatos de experiéncia trazem uma descricdo de determinado fato. Na maior parte das
vezes, ndo provém de pesquisas, pois é apresentada a experiéncia individual ou de um determinado
grupo/profissionais sobre uma determinada situacdo. Contudo, eles também podem prover de pesquisas
originais. Por exemplo, ao relatarem a experiéncia de um grupo de pesquisadores com determinada
metodologia de pesquisa ou ao aplicar determinada intervencio.*?

Busca-se, assim, analisar os impactos das acdes preventivas e educativas que foram responsaveis pelo
efeito reverso da pandemia, e desencadeados pelos profissionais de vigilancia sanitaria. De modo a garantir
uma analise mais precisa deste cenario, o trabalho se constitui a partir de uma andlise do papel da VISA no
municipio de Banabuiu.

RESULTADOS

Como inspetor sanitario, minha rotina foi profundamente impactada pela pandemia de COVID-19.
Durante esse periodo desafiador, enfrentei situacfes inéditas que me obrigaram a adaptar meus métodos de
trabalho e a repensar o papel fundamental da minha profissdo na protecdo da satde publica.

Logo no inicio da pandemia, fui designado para realizar inspe¢es em estabelecimentos comerciais de
servicos essenciais e ndo essenciais para garantir o cumprimento das medidas sanitérias e de distanciamento
social. Essa experiéncia me mostrou a importancia de ser agil e flexivel diante de mudancas repentinas nas
regulamentac0es e diretrizes governamentais.

Um dos desafios mais significativos foi o de equilibrar a necessidade de fiscalizacdo rigorosa com
empatia. Muitos proprietarios de negdcios estavam lutando para se adaptar as novas normas e restricdes, e era
essencial encontrar solugdes que garantissem a seguranga sem prejudicar ainda mais a economia local. Adaptar
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nossos métodos de protecdo para garantir a seguranca, tanto dos funcionérios quanto dos cidadaos, tornou-se
uma prioridade. Isso incluiu a implementagéo de medidas de protecdo, como uso de EPIs, distanciamento
seguro e procedimentos de higiene rigorosos.

A responsabilidade de avaliar as condi¢cdes de higiene e prevencdo nesses locais nos impulsionou a
priorizar a compaixao e o respeito pelos profissionais de satde e pacientes envolvidos. A medida que novas
informacdes e orienta¢des surgiam, precisavamos ajustar nossos protocolos e abordagens. 1sso me ensinou a
flexibilidade e a capacidade de lidar com situacdes em constante mudanca.

Ao longo desse periodo desafiador, os aprendizados foram inimeros. Aprendi a valorizar ainda mais
a colaboracéo e o trabalho em equipe, j& que a complexidade das situacdes exigia diferentes perspectivas e
expertise. Também fortaleci minha habilidade de comunicar informacfes complexas de maneira clara e
acessivel ao publico em geral.

O lockdown, durante a pandemia de COVID-19, representou um desafio significativo para nossa
equipe. A implementacéo de medidas de restricdo e isolamento social trouxe novas demandas e complexidades
para as atividades de fiscalizacdo e prevencédo realizadas por essa equipe. O fechamento temporéario ou a
limitacdo das operacGes de muitos estabelecimentos comerciais exigiu uma abordagem intensificada de
fiscalizacdo para garantir o cumprimento das medidas de seguranca e higiene.

Transmitir informagdes claras e atualizadas sobre as regulamentacdes e diretrizes durante o lockdown
foi essencial. A vigilancia sanitaria teve que usar canais de comunicacao eficazes para garantir que as empresas
e a populacdo compreendessem as mudancas e as expectativas. Houve um aumento nas denuncias sobre
estabelecimentos que ndo estavam cumprindo as regulamentacdes. A vigilancia sanitaria teve que lidar com
uma maior carga de trabalho.

Essa experiéncia na pandemia reforgou o papel essencial dos inspetores sanitarios na protecédo da satde
publica. Aprendi a importancia de manter a calma diante da incerteza, a flexibilidade para se adaptar as
mudancas e a resiliéncia para enfrentar desafios imprevisiveis.

Em resumo, a pandemia de COVID-19 transformou meu trabalho como inspetor sanitério,
proporcionando aprendizados valiosos sobre agilidade, empatia e trabalho em equipe. A experiéncia me
deixou com a certeza de que minha profissdo desempenha um papel crucial na promocdo da saude e na
seguranca da comunidade.

DADOS SOBRE AS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELA VISA DE BANABUIU NO PERIODO
DO COVID-19
Aqui busca-se registrar e analisar as principais acdes desenvolvidas pela VISA de Banabuiu no periodo

do COVID-19. E perceptivel nos documentos analisados que o municipio intencionou acdes de prevencio da
doenca, bem como cuidados e tratamentos com os acometidos pelo virus.
As principais acOes realizadas pela VISA municipal foram:

v" Blitz para entrega de méscaras na Praca 25 de Janeiro;

v Entrega do termo de ciéncia das medidas de prevencdo contra 0 COVID-19, elencadas nos
decretos Estadual e Municipal;

v" Fiscalizacdo quanto as medidas de enfrentamento e prevencdao do COVID-19 (uso de mascara,
alcool gel, distanciamento, controle de entrada de clientes dentro do estabelecimento), nos
comeércios essenciais;

v" Fiscalizacdo quanto ao horario de fechamento dos comércios, determinado pelos decretos
municipais;

v" Fiscalizagdo nas ruas quanto ao uso obrigatdrio de mascara para transeuntes;

Inspecdo sanitaria nos comércios;
v" Fiscalizacdo nas ruas, verificando os horarios de fechamento nos comércios.

\
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Outras acoOes efetivadas foram reunides com o Comité Municipal de Prevengdo e Controle da Covid-
19, com representantes de entidades publicas, associacdes, cooperativas e do comércio local, também
apresentacao e efetivacédo do plano de Contingéncia Municipal de enfrentamento da pandemia, datado de maio
de 2020.

Avaliando as atas das reunides do comité, identificamos que as principais medidas tomadas ou
definidas foram: elaboracdo dos decretos municipais, Termos de Ciéncia e outros documentos que tratam
sobre a prevencdo da Covid-19 no ambito municipal. Além dos documentos, o comité realizava reunides com
0S seguimentos comerciais e de servigos para discutir agdes conjuntas de enfrentamento da Covid-19.

J& o plano de contingéncia trouxe como determinagGes essenciais:

v" Fiscalizar os depdsitos de residuos sélidos das unidades de salde;

v Higienizar o ambiente, sacos e/ou descartes com residuos das unidades de salde antes do
transporte;

v" Disponibilizar EPI aos funcionarios que realizam o manuseio dos residuos;

v’ Fazer a gestdo de residuos domiciliares em locais/domicilios sem confirmacdo nem suspeita de
contaminacéo por Covid-19;

v’ Fazer a gestdo de residuos domiciliares gerados em residéncias com casos confirmados ou sob
suspeita de contaminagéo por Covid-19;

v' Fazer a gestdo de residuos contaminados ou com suspeita de contaminacdo em unidades de
atendimento a saude;

v" Orientar a populacdo positiva para Covid-19 ou que estd em quarentena obrigatoria;

v Orientar a populacdo sem confirmacao positiva para Covid-19 e que nem esta em quarentena
obrigatoria.

Uma das dificuldades principais enfrentadas pela equipe da VISA municipal ocorreu na semana em
que se deu o lockdown, dias 15 a 24 de maio de 2021. Houve a restricdo da movimentacdo de pessoas e 0
desempenho das atividades econdmicas de comércio e servico em todo municipio, bem como a vedacao da
circulacdo de pessoas e veiculos nos espacos e vias publicas, com a obrigacdo de observarem as medidas
previstas nesse decreto de controle da disseminagdo da COVID-19.

DADOS SOBRE AS PNRINCIPAIS DIFICNULDADES DA VISA DE BANABUIU NO SENTIDO DE
IMPLEMENTAR AS ACOES DE PREVENCAO CONTRA A COVID-19
Quanto a segunda categoria de analise, que buscou conhecer as principais dificuldades encontradas

pela VISA municipal, no sentido de implementar as a¢fes preventivas no periodo pandémico, foram
percebidas algumas dificuldades.

Dentre tais dificuldades percebidas estdo o descumprimento, por parte da populacdo e responsaveis
pelo comércio, das medidas preventivas (usos de mascaras, alcool gel, distanciamento, controle de clientes
dentro do estabelecimento) por parte dos responsaveis de estabelecimentos comerciais e clientes. A
incompreensdo do risco pandémico por parte da sociedade também foi registrada no municipio de Banabuiu,
pois muitos municipes ndo aceitavam a utilizagdo do uso de mascaras e demais medidas preventivas.

DADOS COMPARATIVOS QUANTO AOS DECRETOS MUNICIPAIS E SUAS RELAC@ES COM OS
DECRETOS ESTADUAIS E FEDERAIS
Quanto a terceira categoria de analise, que buscou comparar decretos municipais e suas relagdes com

0s decretos estaduais e federais, é perceptivel a enorme convergéncia entre ambos, especialmente quanto aos
decretos publicados pelo governo do Estado do Ceara.

No municipio, as acbes se deram de forma coordenada pelos decretos estaduais. Assim, 0s decretos
municipais regularizaram tais a¢des no &mbito municipal, sendo estes:
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v Decreto Municipal n° 008, de 17 de marco de 2020: dispGe sobre a adogdo, no ambito da
administracdo publica direta e indireta, de medidas temporarias e emergenciais de prevengdo
de contégio pelo coronavirus (Covid-19), bem com dispde sobre recomendagdes no setor
privado municipal.

v Decreto Municipal n°® 22, de 06 de maio de 2020: dispde sobre a prorrogacdo do decreto
municipal que trata das medidas de prevencdo do Covid-19, no @mbito da administracdo
publica direta indireta do municipio de Banabuil/CE e outras providéncias.

v Decreto Municipal n° 31, de 05 de julho de 2020: dispde sobre a prorrogacdo do decreto
municipal que trata acerca das medidas de prevencdo do covid-19, no ambito da administragéo
publica direta e indireta do municipio de Banabuil/CE e da outras providéncias.

v Decreto Municipal n° 83, de 14 de maio de 2021: dispde sobre o isolamento social rigido
(lockdown) para evitar 0 avango da Covid-19 no municipio de Banabuiu-CE.

O primeiro decreto municipal (Decreto Municipal n° 008/2020) foi assinado no dia 16 de marco de
2020, um dia ap6s o Decreto Estadual n° 33.510, de 16 de marco de 2020, e ja decretava situacdo de
emergéncia em saude no ambito do Municipio de Banabuiu, em decorréncia do novo coronavirus (Covid-19),
cabendo a Secretaria de Satde do Municipio articular tais acGes.

Também o Decreto Municipal n° 22/2020, de 06 de maio de 2020, foi feito em consonancia com o
Decreto Estadual n® 33.575. Da mesma forma, ocorreu com o Decreto Municipal n° 31/2020, de 05 de julho
de 2020, também feito em consonancia com o Decreto Estadual n® 33.645, o que se repete em relagdo ao
Decreto Municipal n° 83, de 14 de maio de 2021, em consonancia com o Decreto Estadual n° 33.061, de 10
de maio de 2021.

Em relacdo as acdes da VISA Banabuiu, entre os anos de 2019 a 2022, buscou-se realizar uma
comparacdo de tais acdes antes, durante e apos a pandemia do Covid-19, conforme é demonstrado na Tabela
1, abaixo:

Tabela 1 - Acdes realizadas pela VISA Banabuiu entre os anos de 2019 a 2022.

Procedimentos 2019 2020 2021 2022 Total
Inspecdo dos estabelecimentos sujeitos a VISA 271 241 216 295 1.023
Atividade educativa para a populagao 17 80 29 10 136
Recebimento/atendimento de dendncias/reclamacdes 32 84 134 24 274
Instauragdo de processo administrativo sanitario 06 04 05 04 19

Fonte: Dados do autor.

Quanto ao numero de inspecdo dos estabelecimentos sujeitos a VISA, foi percebido que houve uma
diminuicdo entre 2019 (26,49%) e 2020 (23,55%); e deste para 2021 (21,11%); e um aumento em relagéo ao
ano de 2022 (28,85%).

Em relacéo as atividades educativas para a populacdo, observa-se um crescimento de 46,32% dessas
acOes entre 2019 e 2020; de 12,5% para 58,82% de um ano para o outro. Observa-se também uma queda de
40,44% entre 2020 (61,76%) e 2021 (21,32%) e, ainda, outra queda de 13,96% de 2021 (21,32%) para 2022
(7,36%).

Quanto ao recebimento/atendimento de denuncias/reclamagdes, observou-se que houve um aumento
de 18,98% entre 2019 (11,67%) e 2020 (30,65%) e de 18,25% entre 2020 (30,65%) e 2021 (48,90%). No
entanto, apds a pandemia, ocorreu uma brusca diminuicao de 40,12% entre 2021 (48,90%) e 2022 (8,78%).

Ja em relacdo as acles de instauracdo de processo administrativo sanitario, observou-se uma
diminuicdo de 10,52% entre 2019 (31,57%) e 2020 (21,05%), um aumento de 5,28% entre 2020 (21,05%) e
2021 (26,33%) e, novamente, uma diminuigéo de 5,28% entre 2021 (26,33%) e 2022 (21,05%).
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Dentre as acdes, estdo os Termos de Ciéncia emitidos pela VISA Banabuii com o aval do governo
municipal, sendo o primeiro termo datado de 07 de maio de 2020 e o Ultimo de 16 de marc¢o de 2021.

Estes termos referem-se a visitas de averiguacdo por denuncia e/ou apresentacdo dos decretos nos
estabelecimentos comerciais, como supermercados, mercantis, mercadinhos, academia de ginastica, hotéis e
pousadas, lojas, restaurantes, bares e churrascarias, dentre outros estabelecimentos que se recusavam a cumprir
os diversos decretos estaduais emitidos.

Quanto aos termos de ciéncia apresentados pela VISA de Banabuil, os mesmos foram emitidos a partir
dos decretos e em consonancia com 0os mesmos. O primeiro termo de ciéncia refere-se ao Decreto Estadual n®
33.510, de 16 de marco de 2020, que decreta situacdo de emergéncia em salde e dispde sobre medidas para
enfrentamento e contencéo da infec¢cdo humana pelo novo coronavirus e o Decreto Municipal n° 008, de 17
de margo de 2020, que dispde sobre a ado¢do, no ambito da administracdo publica direta e indireta, de medidas
temporérias e emergenciais de prevencdo de contéagio pelo coronavirus (Covid-19), bem com dispde sobre
recomendagdes no setor privado municipal.

O segundo termo de ciéncia se da a partir do Decreto Estadual n® 33.575, de 07 de maio de 2020, e se
d& em consonéncia também com o Decreto municipal n® 22, de 06 de maio de 2020, que dispbe sobre as
medidas de prevencdo do Covid-19, no &mbito da administracdo publica direta e indireta do municipio de
Banabuil/CE. Assim, ocorre em relacdo aos demais termos que sdo elaborados tanto a partir dos decretos
estaduais quanto dos decretos municipais, entre os meses de mar¢o de 2020 a maio de 2021.

Os textos contidos em tais termos foram assinados por responsaveis pelo comércio local, que se tornam
responsaveis por cumprir os decretos acima citados. Nos textos Ié-se:

Tomei ciéncia do Decreto Estadual de n® 33/575, bem como do Decreto
Municipal de n°® 22/2020, que prorrogou os demais que tratam acerca
do Covid-19 no municipio de Banabuil/CE. Afirmo ainda que irei
cumprir todas as determinac@es impostas pelo poder executivo estadual
e municipal sob pena de pagamento de multa e responder processo
penal nos termos da lei. (TERMO DE CIENCIA, 2020)

De acordo com os textos dos termos, 0S responsaveis por estabelecimentos comerciais se
comprometem a cumprir as determinacdes dos termos. Ao todo foram mais de 500 (quinhentas) assinaturas
desses documentos.

Os problemas de gestdo da crise instalados no primeiro més da pandemia e exaustivamente apontados
por diversos observadores tornaram-se mais evidentes a medida em que o pais avancava na sua curva de
contagio. Ainda que o timing da atuacdo brasileira tenha sido compativel com a de outros paises que
enfrentaram seriamente a pandemia, a falta de articulacdo entre as medidas implementadas mostrou-se o
principal gargalo. As medidas de protecdo a renda e emprego, classificadas no eixo de mitigagéo, por exemplo,
sdo essenciais para a maior adesdo ao distanciamento social, mas ndo foram implementadas a tempo de
compensar as familias pela perda de renda. Esse fator, somado a falta de orientacéo, dificulta a participagédo
ativa da populacio no enfrentamento da doenca.'*

Sabe-se que o uso da mascara foi uma das primeiras medidas protetivas contra a Covid-19, visto que
buscavam minimizar o impacto da contaminagdo através da cooperacdo social. No Brasil, observou-se
algumas convergéncias quanto ao uso das mascaras durante a pandemia do Covid-19. Houve um conflito de
ideologias e percepcodes a respeito das medidas de contencdo do avanco da doenga: alguns membros do Estado
sequer seguiram as recomendacgdes da OMS e outros tentaram implementar medidas corretas e enfrentaram
muitas dificuldades em funcéo das posturas conflitantes.!®

O descumprimento quanto ao horario de fechamento dos comércios, determinado pelos decretos
municipais, bem como agressdes verbais por partes de motoristas de outros municipios, que se recusavam
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cumprir as medidas preventivas e ainda agressGes e ameacas por parte de pessoas de outros municipios que
vinham trabalhar em empresas privadas de Banabuil e que se recusavam a cumprir as medidas preventivas.

A cidade de Banabuil possui duas empresas de grande porte, que recebem colaboradores terceirizados
para realizacdes de servicos de curto e médio prazo. Alguns desses trabalhadores vinham praa o municipio e
passavam de dez a quinze dias prestando servico as empresas Libras Ligas do Brasil S/A e Companhia
Hidroelétrica do Séo Francisco — Chesf (com uma sucursal em Banabuiu), que tendem a receber imigrantes
de outras cidades para desenvolver trabalho nas mesmas. E estes ndo queriam se submeter as medidas
preventivas. Os técnicos da VISA recebiam ameagas, fato que foi inicialmente comunicado as autoridades
municipais, que buscaram o dialogo para resolugdo, os quais, ndo conseguindo, comunicaram a Policia Militar,
para que a mesma pudesse agir em relacdo aos fatos identificados.

Dentre todas as dificuldades apresentada pela VISA municipal, a maior delas ocorreu ente os dias 15
a 24 de maio de 2021, o periodo do lockdown, devido a restricdo no desempenho das atividades econdémicas
de comércio e servico em todo municipio, bem como na vedacdo da circulacdo de pessoas e veiculos nos
espacos e vias publicas, tendo a Vigilancia recebido inimeras denlncias de descumprimento do Decreto
Municipal n° 83/2021. Em alguns casos, foi necessario acionar a Policia Militar para o cumprimento dessas
acoes.

A adocéo das medidas de prevencdo da COVID-19 sdo a melhor opgédo para o controle da propagacéo
do virus. Isto posto, com o intuito de conter a transmissdo do SARS-CoV-2, fronteiras foram fechadas e
diversas recomendacgdes foram estabelecidas, como o isolamento social, orientagdes a frequente lavagem das
maos, a limpeza e desinfeccdo de superficies com mais rigor e o uso obrigatério de mascaras em ambientes
publicos.®

A ANVISA estabeleceu a Nota Técnica n® 05/2020, que traz orientacdes especificas para o0s
profissionais da assisténcia em salde, recomendando o uso de mascara cirdrgica quando em contato com
pacientes confirmados e suspeitos de infeccdo pelo SARS-CoV-2, e uso de mascara do tipo N-95/PFF2
durante procedimentos que geram aerossolizagdo.’

Essa Nota Técnica também informa a importancia e os cuidados durante o uso e a retirada dos
equipamentos de protecdo individual (EPIs). Como forma de impor a populacdo as medidas de prevencdo
contra a Covid-19, foi sancionada a Lei n® 14.019, de 2 de julho de 2020, que estabelece a obrigatoriedade do
uso de mascara em locais publicos e privados acessiveis ao publico e em locais fechados em que haja
agrupamento de pessoas.*®

CONCLUSAO
Buscando descrever as a¢des desenvolvidas pela Vigilancia Sanitaria de Banabuill no controle da

pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021, construiu-se essa pesquisa que conseguiu atender a seu
guestionamento inicial.

Quanto as principais a¢Bes desenvolvidas pela VISA de Banabuil, no periodo do COVID-19, foi
percebido uma preocupacdo quanto a efetivacdo das acGes de prevencdo, controle e enfrentamento da
pandemia no municipio, o que resultou num indice abaixo da média tanto em contaminagdo quanto em dbitos,
se comparados a municipios de pequeno porte como Banabuiu.

Em relacéo as principais dificuldades da VISA de Banabuiu, no sentido de implementar as ag0es de
prevencdo contra a Covid-19, constatou-se que foram muitas as dificuldades, especialmente no que se refere
ao cumprimento das medidas de acGes preventivas por parte das pessoas em geral e também pelos responsaveis
por estabelecimentos comerciais. O periodo entre os dias 15 a 24 de maio de 2021 foi o mais dificil quanto a
efetivacdo dos trabalhos da VISA municipal em decorréncia do Decreto n° 83/2021, que adotou o lockdown
em todo o municipio.
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Quanto aos decretos municipais e suas relagcdes com os decretos estaduais e federais, tem-se que se
fazer perceptivel a convergéncia entre ambos, especialmente quanto aos decretos publicados pelo governo do
Estado do Ceara.

Assim, considera-se que as a¢des desenvolvidas pela Vigilancia Sanitaria de Banabuil no controle da
pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021 responderam aos anseios das instancias municipais e
estaduais, no que se refere ao controle, prevencdo e combate ao novo coronavirus — COVID-19. Mensalmente,
foram enviados oficios a 4% Promotoria de Justica de Quixada-CE, quanto as medidas de enfretamento
adotadas pelo municipio. A Secretaria de Salde municipal também demonstrou com acdes a enorme
preocupacdo com o bem-estar das pessoas. Dentre essas, a efetivacdo de uma Central de Covid para
monitoramento dessas ag0es.

Conclui-se que Banabuil conseguiu com éxito e de forma articulada realizar a¢fes de enfrentamento
a COVID-19 em seu municipio, de forma humanizada, dialogando com a sociedade civil e buscando sempre
o melhor para a satde coletiva de sua populagéo.
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