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RESUMO

A pandemia de COVID-19 transformou a salde e o0 contexto sanitario no Ceard, provocando a publicacéo dos decretos
estaduais. Objetivo: verificar quantos decretos publicados no Ceara entre 16 de marco de 2020 e 30 abril de 2022 tinham
o item “Das Medidas de Protegdo Sanitaria” com penalidades sanitarias da Lei Federal n® 6437/1977 de forma
complementar e suplementar. Método: descritivo-analitico, abordagem quantitativa, andlise documental dos Decretos
Estaduais do Estado do Ceard. Resultados: 95 decretos estaduais publicados, 77 com “Das medidas de protegdo
sanitaria”, 47 em 2020, 40 em 2021 e 8 em 2022, 3 penalidades concorrentes ¢ suplementares a Lei Federal n® 6437/1977.
Conclusdo: Os decretos no Ceara com medidas de protecdo sanitéaria fortaleceram e deram autonomia as agdes das
Vigilancias Sanitérias e a saude coletiva no combate a COVID-19.

Descritores: Pandemia; Direito Sanitario; Vigilancia Sanitaria, COVID-19; Decretos.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic transformed health and the sanitary context in Ceard, causing the publication of state decrees.
Obijective: to verify how many decrees published in Ceara between March 16, 2020 and April 30, 2022 had the item
“Health Protection Measures” with health penalties from Federal Law No. 6437/1977 in a complementary and
supplementary way. Method: descriptive-analytical, quantitative approach, documentary analysis of the State Decrees
of the State of Ceara. Results: 95 state decrees published, 77 with “Health protection measures”, 47 in 2020, 40 in 2021
and 8 in 2022, 3 concurrent and supplementary penalties to Federal Law n°® 6437/1977. Conclusion: The decrees in
Ceara with health protection measures strengthened and gave autonomy to the actions of Health Surveillance and
collective health in the fight against COVID-19.

Descriptors: Pandemic; Health Law; Health Surveillance; COVID-19; Decrees.

RESUMEN

La pandemia de COVID-19 transformé la salud y el contexto sanitario en Ceara, provocando la publicacién de decretos
estatales. Objetivo: verificar cuantos decretos publicados en Ceara entre el 16 de marzo de 2020 y el 30 de abril de 2022
tenian el item “Medidas de Proteccion de la Salud” con sanciones sanitarias de la Ley Federal n® 6437/1977 de forma
complementaria y supletoria. Método: enfoque descriptivo-analitico, cuantitativo, anélisis documental de los Decretos
Estatales del Estado de Ceara. Resultados: 95 decretos estatales publicados, 77 con “Medidas de proteccion de la salud”,
47 en 2020, 40 en 2021 y 8 en 2022, 3 sanciones concurrentes y complementarias a la Ley Federal n°® 6437/1977.
Conclusidn: Los decretos en Ceara con medidas de proteccion de la salud fortalecieron y dieron autonomia a las acciones
de Vigilancia de la Salud y salud colectiva en la lucha contra el COVID-19.

Descriptores: Pandemia; Derecho Sanitario; Vigilancia Sanitaria; COVID-19; Decretos.
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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 provocou mudancas na satde e no contexto sanitario no Estado do Ceara;
redefinindo muitos procedimentos, ampliando conceitos, enfatizando o direito administrativo sanitario com
suas leis, normas e codigos para proteger a saude coletiva e combater 0 avan¢o do virus SARS-COV-2. Este
noVo corona Vvirus teve seu surgimento em dezembro de 2019 na China, sendo considerado como pandemia
do virus SARS-COV-2 no dia 11 de margo, durante uma conferéncia da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS)*

No Brasil, Oliveira e Souza (2020)? relataram sobre o enfrentamento das pandemias da Gripe
Espanhola, da Colera, da Peste Bub6nica e da Variola anteriores ao virus SARS-COV-2, mas sob contextos
historicos, politicos e arcabougos juridicos totalmente distintos da pandemia de COVID-19. No entanto, ndo
se observaram durante estas pandemias uma preocupacéo do Estado brasileiro de decretar uma normatizacéo
especifica a ser cumprida como forma de barrar tais pandemias.

No Estado do Ceard, muitas medidas sanitarias foram adotadas como forma de enfrentamento diante
do avanco do virus da COVID-19 a partir da autonomia concorrente. Esta autonomia é uma competéncia
exercida de forma simultanea sobre um mesmo assunto para legislar, prevista no artigo 23, inciso Il, da
Constituicio Federal de 1988°. Com a pandemia, a competéncia concorrente do Estado tratou das atribuicdes
das autoridades em relagcdo as medidas a serem implementadas na salde publica, principalmente durante a
publicacdo dos decretos, pois ampliou a¢des e aumentou a resolutividade no combate ao virus.

Nesse sentido, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou o entendimento de que as
medidas adotadas pelo Governo Federal com a Lei Federal n° 14.035/2020 4, originada da Medida Provisoria
(MP) 926/2020, para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente e nem a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos Estados.

Ainda, evidenciou-se a autonomia concorrente e 0 cenario pandémico reforcou a necessidade do
Comité de enfrentamento estadual da COVID-19 do Estado do Ceara publicar no dia 11 de marco de 2020 o
primeiro Decreto Estadual. Para tanto, os decretos estaduais cearenses elencavam uma série de restrigdes, as
vezes, com penalidades para quem descumprisse 0 isolamento social ou mesmo provocasse riscos a exposi¢ao
do novo virus de capacidade extremamente contagiante e letal. Tais medidas foram essenciais para a
autonomia das Vigilancias Sanitarias e para coibir os atos infracionarios sanitarios em todo o Estado do Ceara.
Entdo, os diversos decretos estaduais cearenses publicados normatizaram medidas de protecdo sanitaria ja
previstas na Lei Federal n° 6437/1977°, oficializando e mesclando san¢des sanitarias, como forma de retardar
a progressao do virus e fortalecer as acdes das Vigilancias Sanitarias diante do panorama sanitario, historico
e politico instalado no Ceara.

Pelo exposto, 0 objetivo dessa pesquisa foi verificar quantos decretos publicados no Ceara entre 16
de marco de 2020 e 30 de abril de 2022 tinham o item “Das Medidas de Prote¢dao Sanitaria” com penalidades
sanitarias da Lei Federal n°® 6437/1977, de forma complementar e suplementar. A data do dia 30 de abril de
2022 marca o término do Estado de Emergéncia em Saude no Brasil e, além disto, os decretos analisados estéo
disponiveis na  plataforma  digital da Secretaria da Salde do Estado - SESA®
(https://www.ceara.gov.br/decretos-do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus/).

Ainda, ressalta-se que a competéncia suplementar € exercida por entes com capacidade de
complementar regras gerais anteriormente estabelecidas, conforme o artigo 30, inciso 1l, da Constituicdo
Federal de 1988. Com isto, o Estado suplementou a Lei Federal n® 6437/1977 através “das medidas de protegao
sanitaria”, citando penalidades previstas pela Unido com acréscimo de outras informagdes.

Portanto, este artigo tem grande relevancia para os estudos sanitarios nas praticas de protecao a
saude e, em especial, na aplicacao da legislacdo sanitaria, contribuindo para o fortalecimento das Vigilancias
Sanitarias e para a necessidade de publicacdo de um Codigo Sanitario no Estado do Ceara.

ISSN 1808-7329 (1803-0893) - cadesp.vITilI717 Pégina 2ded Cadernos ESP. 2023, v.I7: elTl7



Lima Angelim LM, Lima Angelim KM, Angelim Dutra EU, Aradjo Fraga AC. AUTONOMIA CONCORRENTE E SUPLEMENTAR DOS DECRETOS DA COVID-19 NO CEARA

METODOS

Esta pesquisa utilizou o estudo descritivo-analitico, com abordagem quantitativa, bem como anélise
documental, realizada a partir de fontes primarias, como a Lei Federal n°® 6437/1977 e os Decretos Estaduais
do Estado do Ceara publicados durante a pandemia da COVID-19 (entre 16 de marco de 2020 e 30 abril de
2022), com analise do referencial bibliografico. A pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informac6es para classifica-las e analisa-las,
requerendo o uso de recursos e de técnicas estatisticas. Na pesquisa bibliogréafica, utilizam-se as contribuigdes
de varios autores sobre determinado assunto, enquanto a pesquisa documental baseia-se em materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa, conforme Prodav e Freitas’.

O estudo realizou-se no Estado do Ceard, contemplando os anos de 2020 a 2022 até a data que
determina o término do Estado de Emergéncia em Saude no Brasil. O Estado do Ceara € uma das 27 unidades
federativas do Brasil, que esta localizado na Regido Nordeste do Brasil. A area total do Estado do Ceara é de
148 894,442 km?, representado por 9,37% da area do Nordeste e 1,74% da superficie do Brasil. A populacdo
do Ceard, segundo o censo de 2022, era de 8.791.688 habitantes, conforme informacéo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo o oitavo estado mais populoso do pais. Portanto, este Estado possui
ao todo 184 municipios, segundo o IBGE (2022)8.

Foram analisados os decretos estaduais publicados na pandemia, entre 16 de marco de 2020 e 30 de
abril de 2022, configurando uma pesquisa retrospectiva com os fatos publicados no passado, por serem dados
primarios de facil acesso para andlise na integra. Em relacdo aos Decretos Estaduais, a coleta de dados foi
realizada através da plataforma do governo do Estado do Ceara.

Os dados obtidos foram consolidados apds a qualificacdo do projeto de pesquisa, apresentado e
aprovado pela banca. Em seguida, foram adotados procedimentos técnicos com andlise do referencial
bibliografico e do documental, através de uma analise descritiva simples, buscando verificar se os decretos
estaduais se configurariam como normas complementares e suplementares a Lei Federal n°® 6437/1977,
elencando penalidades como forma de contencéo a pandemia de COVID-19 para quem infringisse os decretos
estaduais, dada a emergéncia em saude.

A priori, foram elencadas as penalidades previstas na Lei Federal n® 6437/1977. Posteriormente,
foram observadas as penalidades determinadas nos Decretos Estaduais no intervalo de tempo supracitado. Em
seguida, foram analisados apenas os Decretos Estaduais que tinham o item denominado “Das Medidas de
Protec@o Sanitaria” para se verificar se continham algum regulamento a ser cumprido como penalidade. Por
fim, foi verificado se alguma penalidade da Lei n® 6437/1977 consta nos Decretos Estaduais.

O estudo utilizou dados de dominio publico, uma vez que qualquer pessoa tem acesso aos decretos
estaduais, bem como ao referencial teorico analisado. O estudo foi conduzido dentro dos padrdes éticos, ndo
necessitando de aprovacéo por Comité de Etica, pois ndo envolveu Seres Humanos, conforme Resolugio do
Conselho Nacional de Satde n° 466/2012 e complementares.

RESULTADOS

Os resultados foram divididos em etapas. Na primeira etapa, foram analisados o total de 95 decretos
estaduais, publicados em 2020, 2021 e 2022, nos quais verificou-se que 77 destes decretos apresentaram o
item “Das medidas de prote¢ao sanitaria” (Figura 1).

Em seguida, corroborou-se que dos 47 decretos publicados em 2020, 29 continham o item “Das
medidas de Protecao sanitaria. Em 2021, dos 40 decretos publicados, 40 continham o item “Das medidas de
Protecdo sanitaria. Ja em 2022, foram analisados 8 decretos, dos quais 0s 8 continham o item “Das medidas
de Protecdo sanitaria), tendo como limite para este estudo o término do Estado de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN).
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A imagem da figura 1 é uma sintese dos principais dados obtidos na analise quantitativa, como se
comprova a seguir:

Lima Angelim LM, Lima Angelim KM, Angelim Dutra ELI, Aradjo Fraga AC.

Figura 1. Quantitativo anual de decretos publicados no Ceara contra COVID-19 entre 2020 e 2022.

77 Decretos publicados no Ceara com o item "*Das Medidas de
protecdo sanitaria' de 2020 a 2022

47 Decretos

2020 29 Decretos com o item
"Das Medidas de Protecéo
Sanitéaria”

20 21 40 Decretos

40 Decretos com o item
"Das Medidas de Protegao
Sanitéaria”

2020 m

2021

2022 m

8 Decretos

8 Decretos com o item
"Das Medidas de Protegéo
Sanitéria"

Fonte: Autoria propria.

Na segunda etapa, foram consideradas as penalidades elencadas na Lei Federal n° 6437/77,
comparando-as com as penalidades identificadas nas “Das medidas de protec¢do sanitaria”. Dai, constatou-se
que em 95 dos Decretos analisados, 77 apresentaram textos sancionatorios para contingéncia da COVID-19,
conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Comparativo entre as penalidades administrativas da Lei Federal n°® 6437/1977 e as penalidades administrativas
detectadas nos decretos cearenses entre 2020 e 2022.

COMPETENCIA DO
ESTADO PARA
NORMATIZAR NOS
DECRETOS
Concorrente e suplementar
Concorrente e suplementar
N&o apresenta
Né&o apresenta
N&o apresenta

Né&o apresenta

PENALIDADES CITADAS NO ITEM
“DAS MEDIDAS DE PROTECAO
SANITARIA”

PENALIDADES ELENCADAS DA LEI
FEDERAL N° 6437/1977

| - adverténcia;
Il - multa;
111 - apreensdo de produto;
IV - inutilizagdo de produto;
V - interdicdo de produto;
VI - suspenséo de vendas e/ou fabricagdo de
produto;

Advertido da irregularidade cometida
Seré o estabelecimento multado;
N&o apresenta penalidade equivalente
Né&o apresenta penalidade equivalente
N&o apresenta penalidade equivalente

Nao apresenta penalidade equivalente

VII - cancelamento de registro de produto;

Nao apresenta penalidade equivalente

Né&o apresenta

VIII - interdicdo parcial ou total do
estabelecimento

Imediatamente interditado o seu
funcionamento por (07) sete dias

Concorrente e suplementar

IX - proibicéo de propaganda

Nao apresenta penalidade equivalente

N&o apresenta

X - cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa;

Nao apresenta penalidade equivalente

Né&o apresenta

XI - cancelamento do alvaré de licenciamento de
estabelecimento;

Nao apresenta penalidade equivalente

N&o apresenta

XI-A - intervencdo no estabelecimento que
receba recursos publicos de qualquer esfera

Nao apresenta penalidade equivalente

N&o apresenta

XII - imposicdo de mensagem retificadora;

Nao apresenta penalidade equivalente

N&o apresenta

XIII - suspenséo de propaganda e publicidade

Nao apresenta penalidade equivalente

N&o apresenta

Fonte: Autoria propria.
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A partir da escolha do espelho comparativo, a Lei Federal n°® 6437/1977 (Quadro 1), foram
identificadas as penalidades citadas no item “Das Medidas de Protecdo Sanitaria”, confirmando as
competéncias concorrentes e suplementares do Estado com aplicacdes de penalidades no fortalecimento de
acOes das vigilancias sanitarias.

Figura 2. Curva epidemioldgica dos casos suspeitos e confirmados, segundo Semana Epidemiolégica de inicio dos sintomas, Ceara,
2020, 2021 e 2022*.
@ Total confirmados @ Total casos suspeitos —Média Move

Fonte: eSUS notifica, Sivep Gripe, Salde Digital, GAL/LACEN-CE, Rede laboratorial particular. Boletim epidemioldgico —
doenca pelo corona virus. *Dados sujeitos a revisdo, atualizados em 02/03/2022 as 12 h.

Na terceira etapa, foram encontradas no item “Das medidas de proteg¢do sanitaria” trés tipos de
penalidades: adverténcia, multa e interdicdo parcial ou total do estabelecimento (Quadro 1).

Esta pesquisa, também constatou que a curva crescente (Figura2) de casos de COVID-19 em 2020 e
em 2021 refletiu no aumento do controle sanitario dos decretos cearenses em 2020 e em 2021 (Figura 1). Por
conseguinte, notou-se que o decréscimo dos casos de COVID-19 (Figura 2) em 2022 resultou em condicdes
especificas na aplicacdo de penalidade em 2022 e houve um decrescente quantitativo de publicacdes dos
decretos no Ceara no decorrer dos anos de 2020, 2021 e 2022.
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Figura 3. Decretos cearenses exemplificativos com as san¢@es em 2020, 2021 e 2022.

DECRETO N° 33.751/2020
CAPITULO V - DAS MEDIDAS DE PROTECAO SANITARIA

Art. 10. Os estabelecimentos autorizados a funcionar, nos termos deste Decreto, deveréo zelar pela obediéncia a todas medidas sanitarias
estabelecidas para o funcionamento seguro da respectiva atividade.
§ 1° Constatada qualquer infragdo ao disposto no “caput”, deste artigo, sera o estabelecimento autuado pelo agente de fiscalizagao e
2020 advertido da irregularidade cometida, a fim de que ndo mais se repita.
§ 2° Se, ap0s a autuacdo prevista no § 1°, deste artigo, o estabelecimento tornar a infringir as regras sanitarias, serd novamente autuado,
ficando, de imediato, suspensas as suas atividades por 7(sete) dias.
§ 3° Suspensas nos termos do § 2°, deste artigo, o retorno das atividades condiciona-se a avaliagdo favoravel de inspe¢éo quanto ao
atendimento das medidas sanitarias, devendo o responsavel pelo estabelecimento comprometer-se, por termo subscrito, a ndo mais incorrer na
infragdo cometida, sob pena
de novas suspensdes de atividades pelo dobro do prazo anteriormente estabelecido.

DECRETO N° 33.904/2021

CAPITULO IV - DAS MEDIDAS DE PROTEQAO SANITARIA
Art. 12. Os estabelecimentos autorizados a funcionar, nos termos deste Decreto, deverdo zelar pela obediéncia a todas medidas sanitérias
estabelecidas para o funcionamento seguro da respectiva atividade.
§ 1° Constatada qualquer infragao ao disposto no “caput”, deste artigo, sera o estabelecimento multado e tera imediatamente interditado o
2021 seu funcionamento por 07 (sete) dias.
§ 2° Em caso de reincidéncia, serd ampliado para 30 (trinta) dias o prazo de interdicéo do estabelecimento, sem prejuizo da aplicagdo de
multa, na forma deste artigo.
§ 3° Suspensas nos termos dos 88 1° 2°, deste artigo, o retorno das atividades condiciona-se a avaliaco favoravel de inspe¢éo quanto ao
atendimento das medidas sanitarias, devendo o responsavel pelo estabelecimento comprometer-se, por termo subscrito, a ndo mais incorrer na
infracdo cometida, sob pena de novas suspensdes de atividades pelo dobro do prazo anteriormente estabelecido.
§ 4° O descumprimento as normas sanitarias de protecdo contra a COVID-19 ensejara a aplicacéo pelos 6rgéos de fiscalizagdo de multa no
valor de até R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), a qual podera ser dosada por dia de descumprimento

DECRETO N° 34.722/2022

CAPITULO IV - DAS MEDIDAS DE PROTE(;AO SANITARIA
Art. 13. Sem prejuizo de outras medidas ja previstas em legislagdo prépria, o descumprimento das regras deste Decreto sujeitara o
responsavel as sancoes civil, administrativa e criminal cabiveis.
§ 1° Constatado o cometimento de infragdo sanitéria, o estabelecimento ndo serda multado nem interditado em suas atividades caso o seu
2022 responsavel providencie a imediata solugéo do problema na presenca dos agentes de fiscalizagdo.
§ 2° Somente se ndo sanada a infracdo na forma do § 1°, deste artigo, sera o estabelecimento interditado por 7 (sete) dias, prazo a ser
dobrado sucessivamente em caso de reincidéncias.
8§ 3° No exercicio de sua atividade de fiscalizagdo, quando a vigilancia sanitaria tiver ciéncia ou constatar casos de descumprimento das
normas deste Decreto, devera, além de adotar as medidas administrativas de sua competéncia, cientificar os 6rgdos competentes, inclusive o
Ministério Pdblico.
§ 4° Além das medidas previstas neste artigo, bem como da multa prevista no 8§ 4°, do art. 12, do Decreto n.° 33.955, de 26 de fevereiro de
2021, outras providéncias poderéo ser adotadas pelas autoridades competentes para resguardar o cumprimento deste Decreto, no intuito de
prevenir ou fazer cessar infragdes, sendo aplicaveis, caso necessarias, as san¢oes de apreensdo, interdi¢do e/ou suspensao de atividade.

Fonte: Autoria propria.

Na figura 3, foi realizado um recorte exemplificativo com trés Decretos Estaduais: o Decreto Estadual
n°33.751/2020, com adverténcia e suspenséo das atividades, o Decreto Estadual n® 33.904/2021, com imediata
interdicdo, e o Decreto Estadual n® 34.722/2022, que propiciou sanar a infracdo sem prejuizo de multa para o
autuado. Estes decretos foram exemplificativos de um total de 95 decretos analisados, foram publicados em
datas diferentes sob contextos sanitarios especificos, apresentando trés fases do contexto sanitario.

DISCUSSAO

O Estado do Ceara foi um dos Estados que, no quesito “setor saude”, liderou no nimero de medidas
normativas adotadas, conforme relata Diaz-Quijano e Ribeiro®. Isto se traduz nos 95 decretos publicados no
Diario Oficial do Estado a partir do dia 20 de mar¢o de 2020 pelo governo do Estado com acGes contra o
coronavirus, disponiveis na plataforma digital da Secretaria da Satde do Estado, refletindo em autonomia e
acOes no enfrentamento da pandemia de COVID-19. Em paralelo, o Ministério da Sadde®® apresentou
informacdes do Centro de Operagdes de Emergéncia em Salde Publica que indicava alta letalidade no
contagio da COVID-19 e a implicacdo de a¢des a serem adotadas.

As publicacdes de normas emergenciais com sangdes publicizadas nos Diérios Oficiais do Estado do
Cearé revelaram a competéncia concorrente do Estado em relagdo a Unido, bem como indicou uma autonomia
suplementar para legislar e normatizar de acordo com nosso contexto epidemiolégico regional. Para
Kleinschmitt e Martins'! as pandemias anteriores apresentaram contextos diferentes, ou seja, a distingao entre
0s arcaboucos historicos e sanitarios apresentados nas pandemias anteriores em relacdo a pandemia de
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COVID-19 configuram uma descentralizagdo de agOes fundamentais para se conter uma pandemia,
considerando as divergéncias regionais, gestoras e populacionais.

Assim, o governador ao publicar os decretos estaduais ndo estaria transgredindo um preceito
constitucional e tdo pouco ferindo a Lei Federal n® 6437/1977 e sim atuando de forma célere, diante da
urgéncia e necessidade de uma disciplina de abrangéncia nacional sobre a matéria e que fortalecesse as acdes
sanitarias coube ao Estado do Ceard no item “Das medidas de prote¢ao sanitaria”, sem contrariar normas
federais, preencher lacunas normativas para atender peculiaridades regionais no Ceara. Desta feita, os achados
presentes nesta pesquisa demonstram o quéo foi essencial a autonomia concorrente do Estado na publicacéo
de medidas de protecao sanitéria, tanto para a popula¢do como para o fortalecimento das a¢6es das vigilancias
na contengdo pandémica. Além disto, o enfrentamento normativo foi necessario para que o Sistema Unico de
Saude e o sistema de saude privado ndo entrasse em colapso, determinando a obrigatoriedade das medidas
sanitarias para o enfrentamento da emergéncia em saude publica e a contencdo do SARS-CoV- 2.

A PANDEMIA DE COVID-19 NO ESTADO DO CEARA E AS VIGILANCIAS SANITARIAS

O direito e o Estado se inter-relacionam diante dos desafios da inesperada pandemia de COVID-19,
dada a velocidade como o virus atingiu o Estado do Ceara. Para tanto, a atuacdo do Estado, por meio da
normatizacdo dos decretos estaduais, priorizou a defesa da saude e a conten¢do do virus SARS-COV-2.

A protecdo a saude, no artigo 12, do Decreto Estadual n® 33.904/2021 o funcionamento do
estabelecimento se deu sob condi¢des especificas de seguranca da atividade exercida. Por isto, qualquer
infracdo ensejou em “imediata interdicdo” e aplicagdo de multa, condicionando a reabertura do
estabelecimento a avaliacdo favoravel da vigilancia sanitaria, conforme analise documental. Para Ceccon e
Schneider!? “O enfrentamento a pandemia do Coronavirus exige esforcos de diferentes setores, atores e
instituicOes da sociedade. Por ser um problema coletivo, ainda desconhecido e de caréater global, é necessario
um amplo escopo de agdes intersetoriais articuladas, especialmente de &mbito econdmico, social e sanitario”.

A partir da analise dos Decretos Estaduais do Estado do Ceara, publicados no ano de 2020, verificou-
se uma insipida preocupacdo com as penalidades sanitarias e grande preocupagdo com o isolamento social,
como medida eficaz de combate a pandemia de COVID-19. Em 2021, notou-se uma crescente preocupacao
com as medidas de contengdo da COVID-19, especialmente no item denominado “Das mediadas de protecao
sanitaria”, houve menor toleréncia diante das infracBes sanitarias. Em 2022, as penalidades dispostas nos
decretos passaram a ser mais tolerantes.

O Estado do Ceara adotou oficializar as medidas de normatizacdo sanitaria para buscar conter a
pandemia. Todavia, o arcabouco normativo, existente antes da pandemia de COVID-19 demonstra muitas
lacunas e a necessidade de atualizacdo da Lei Federal n°® 6437/1977. Por outro viés, entende-se que o
quantitativo de normas sanitarias implantadas durante a pandemia aumentou a autonomia na promocao,
protecao e recuperacdo da satde da populagio, reforcado por Dallari*® que entendeu que o conhecimento das
normas que regulam a acdo estatal no campo da saude ¢ indispensavel ao profissional sanitarista.

No Ceara, os 95 decretos publicados entre 2020 e 2022, 77 decretos continham san¢fes. Enquanto
em 2022, apenas 8 decretos apresentaram medidas de protecdo sanitaria (Quadro 1), sendo registrados até o
dia 29 de abril de 2022, 3.079 novos casos de COVID-19 na plataforma digital da Secretaria da Saude do
Estado (SESA). Neste sentido, vislumbra-se uma necessidade de oficializar obrigacdes sanitarias e fortalecer
as Vigilancias Sanitarias. Silva, Costa e Lucchese'* entendem que acdes impetram a plena estruturagio da
Vigilancia Sanitaria como crucial na implementacdo do SUS, por seu poder normativo e fiscalizador. O poder
normativo das penalidades teve previsdo gradativa, com aplicacdo das sances aos estabelecimentos que
estivessem cometido qualquer infracdo sanitaria.

A priori, o estabelecimento era “advertido”, depois passou a ser “interditado imediatamente” e em
seguida “multado” para proteger contra os riscos e danos a satide causados pelo virus da COVID-19. Aith®®
entende que “A atividade estatal de vigilancia em saude, por possuir vinculo estreito com direitos e liberdades
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individuais e coletivas, deve estar em harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e deve
observar os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncial...]”.

A inclusdo do item “Das medidas de protecao sanitaria” revelou uma necessidade de complementar
e suplementar a Lei Federal n® 6437/1977 para suprir medidas de contencéo, especificando sanc¢des sanitarias
de forma objetiva e fortalecendo o poder de policia. Esta constatacdo fica evidente quando se fala em
“suspender” e em decretos posteriores se menciona “imediatamente interditar”, evidenciando tolerancia a
aplicacdo de uma penalidade enérgica diante do contexto historico, sanitario e epidemioldgico.

Mateus e Cavalcante!®, em Relato de Experiéncia, discutiram acerca da relevancia das acdes de
controle e enfrentamento da COVID-19 no municipio de Palhano do Cear, convergindo com a importancia
de medidas de protecdo adotadas nos decretos estaduais. Em 2021, observou-se que todos os decretos tinham
o item “Das medidas de Protecdo Sanitaria” e a autonomia concorrente suscitava a autonomia suplementar.
Os 77 decretos com o item “Das medidas de protegdo sanitaria” indicaram necessidade de protecdo sanitaria
e em 2020 e 2021 os decretos tiveram uma progressao restritiva, penalizando com maior rigor. Ja em 2021 e
2022 todos os decretos deram autonomia as vigilancias com a previsao de penalidades.

CONCLUSAO
Portanto, esta pesquisa verificou a importancia das publicacdes dos decretos no Ceara com

autonomia concorrente e suplementar do Estado para contencdo da COVID-19, dentre os quais destacou-se
77 decretos com item “Das medidas de prote¢do sanitaria” na prevencdo e protecdo da saude. Logo, as
medidas de protecdo sanitaria publicadas no Ceara fortaleceram e deram autonomia as a¢des das Vigilancias
Sanitéarias, bem como fortaleceram a satde coletiva no combate a COVID-19 e a protecdo da salde.
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