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RESUMO

O presente manuscrito pretende estimular uma reflexdo sobre a pratica do Trafico de Mulheres, enquanto
um tipo de violéncia contra mulher e, portanto, uma questao de satde publica. O objetivo central é analisar
os dados epidemioldgicos, presentes no Sistema de Informagéo de Agravos e Notificacdo — SINAN, sobre
o Trafico de Mulheres no Ceard. Como método, foi adotada abordagem quantitativa, com tabulacdo e
anélise de dados. Os resultados revelam subnotificacdo epidemiol6gica, mas permitem a identificacdo de
prevaléncias no perfil das vitimas. A discussdo é feita a luz do feminismo interseccional, a partir da
confluéncia de vulnerabilidades coletadas nos registros. As consideragdes finais apontam a necessidade da
ampliacdo e fortalecimento das politicas publicas para o enfrentamento da quest&o.

Descritores: Trafico de Pessoas; Violéncia contra a mulher; Subnotificagéo.

ABSTRACT

The present manuscript aims to stimulate a reflection on the practice of Women Trafficking as a form of
violence against women and, consequently, a public health issue. The central objective is to analyze the
epidemiological data present in the Information System of Injuries and Notification - SINAN, regarding
Women Trafficking in Ceara. A quantitative approach was adopted as the method, involving tabulation and
data analysis. The results reveal epidemiological underreporting but allow the identification of prevalence
within the victims' profile. The discussion is based on intersectional feminism, considering the confluence
of vulnerabilities gathered from the records. The final considerations point to the need for the expansion
and strengthening of public policies to address the issue.

Keywords: Human Trafficking; Violence against women; Underreporting.

RESUMEN

Este manuscrito pretende estimular la reflexion sobre la practica de la Trata de Mujeres, como un tipo de
violencia contra las mujeres y, por tanto, un problema de salud publica. El objetivo central es analizar los
datos epidemiolégicos, presentes en el Sistema de Informacion y Notificacion de Enfermedades — SINAN,
sobre Trata de Mujeres en Ceard. Como método se adoptd un enfoque cuantitativo, con tabulacion y analisis
de datos. Los resultados revelan subregistro epidemioldgico, pero permiten identificar prevalencia en el
perfil de las victimas. La discusion se hace a la luz del feminismo interseccional, a partir de la confluencia
de vulnerabilidades recogidas en los registros. Las consideraciones finales apuntan a la necesidad de
ampliar y fortalecer las politicas publicas para abordar el tema.

Descriptores: Trata de personas; Violencia contra la mujer; Subregistro.
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INTRODUCAO

A exploracdo e negociagdo de pessoas como mercadorias, remonta aos primérdios
de nossa sociedade? e persiste na contemporaneidade, sob nova roupagem. O Tréfico de
Seres Humanos — TSH, é uma modalidade complexa de crime, facilmente confundida
com processos migratorios, de refugiados e/ou prostituicao.

Para definir o fenémeno, sera adotado o conceito de Trafico de Pessoas, ratificado
em varios paises, posto pelo Protocolo de Palermo?, o qual traz que se trata do
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou o acolhimento de pessoas,
associando ao uso de ameaca, forca ou a outras formas de coacao, reconhecendo também
0 meio de rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, considera ainda a aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para consentimento para fins de exploracdo, a qual inclui, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura, servidao ou analogos e, até a finalidade de
remocao de 6rgdos.

A mesma conceituagio esta presente nos Descritores de Saude?, e na Politica de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher*. Em um primeiro momento, o assunto pode
parecer um tanto distante da pratica cotidiana dos servicos de atencdo basica,
ambulatoriais ou hospitalares®, mas quando se consideram os impactos no adoecimento
fisico, psicoldgico e até nas relagdes sociais das vitimas, torna-se incontestavel que se
trata de um problema de salde publica, intrinsecamente relacionado aos Determinantes
Sociais de Salde.

O objetivo central aqui, é analisar os dados epidemioldgicos, presentes no Sistema
de Informacdo de Agravos e Notificagdo — SINANS®, sobre o Trafico de Mulheres no
Ceara. E pressuposto desta pesquisa a subnotificacdo nas estatisticas de satide do Estado.
O recorte temporal contempla os anos de 2009 a 2022.

Os objetivos especificos sdo: estimular uma reflexdo sobre a problematica em
questdo; tabular marcadores sociais; indicar prevaléncia de dados para elaboracdo de
perfil das pessoas traficadas (sexo, raga, faixa etéria, escolaridade, renda, identidade de
género e orientacdo sexual); debater os resultados a luz do Feminismo Interseccional.

Cabe destacar que a notificacdo dos casos de violéncia, € compulséria em territério
nacional, nos termos da lei’. E, portanto, dever dos profissionais de salide registrar a
notificacdo epidemioldgica. Dentre os casos de agravos em saude, tem-se a ficha de
notificacio de violéncia interpessoal®, que inclui a violéncia contra mulher e o Trafico de
Pessoas.

Mesmo sendo uma préatica bastante antiga, ainda se percebe poucos estudos
existentes e atualizados sobre a tematica, especialmente com interlocugéo com a violéncia
contra mulher, bem como com a politica publica de salde, visto que muitos conferem um
viés jurisdicional, o que imprime relevancia a esta pesquisa.

METODOS

Assinala-se um estudo de abordagem quantitativa, com tabulacdo e analise de
dados acerca do Trafico de Pessoas no Ceard, com enfoque para o Trafico de Mulheres,
coletados através da plataforma DATASUS®, do Ministério da Salide, concernente ao
Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva)/Sistema de Informagdo de
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Agravos e Notificacdo — SINAN, a qual concentra a alimentacao eletronica das fichas de
notificacBes preenchidas pelos profissionais de saude e areas afins, de todo o territorio
nacional.

O periodo de acesso foi 2023 e 2024. Entretanto, foram colhidos os dados
referentes a todos os anos que constavam na base, sobre os registros de TSH no Ceara.
Com isso, o recorte temporal compreende os anos de 2009 a 2022.

As informacdes foram elencadas ano a ano em tabela criada pela autora, para
melhor visualizacao, utilizando-se estatistica descritiva, constando a quantidade de casos
notificados e estratificando por sexo, raca, faixa etaria e escolaridade. Os resultados foram
analisados de maneira singular e também comparados aos de outros estudos, permitindo
a discussdo de um perfil de prevaléncia entre as vitimas do TSH, a luz do Feminismo
Interseccional.

N&o houve necessidade de submissdo deste trabalho ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Escola de Saude Publica do Ceard Paulo Marcelo Martins Rodrigues
(ESP-CE), por se tratar de dados de dominio publico.

RESULTADOS
Apds a extracdo do VIVA/SINAN, foi criada a seguinte tabela, em numeros

brutos:

Tabela 1: Tabulagdo SINAN.

A Quantidade | Quantidade | Quantidade Quantidade Quantidade
no De casos Por Sexo Por Raga Por Faixa etaria Por escolaridade
2009 01 01-M 01 Branco 01-5a9anos 01 - Fundamental incompleto
2010 Zero Zero Zero Zero Zero
2011 01 01-F 01 Parda 01-10a 14 anos 01 -Ignorada
2012 Zero Zero Zero Zero Zero
2013 Zero Zero Zero Zero Zero
01- Branca 02 -20a 29 anos
2014 03 03-F 02- Pardas 01 - > de 60 anos 03 —Ignoradas
M M
02- Pardos 0l-<delano
03—M 01-30a39anos
2015 05 02—F F F 05 —Ignorados
01 - Ignorada 01-10a 14 anos
01 - Parda 01-20a29anos
01-30a39anos
M
01-5a9anos
M 01-10a 14 anos M
01- Branco .
03-M 01-15a19anos 01- Fundamental incompleto
02- Pardos
2016 07 04-F F 02 - Ignorados
r 0l1-1a4anos F
04 - Pardas 01-10a 14 anos 04 - Ignoradas
01-15a19anos
01-30a39anos
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M
M 01-5a9anos OlIM q
01- Preto 01-10 a 14 anos 01 — Fund ) gn;)rﬁ ° et
02- Pardos 01-15a19anos 01_Fundamental mcon:pte °
03—M - Fun amerll:a completo
2017 09 06-F
F 01- Ignorados
01 — Fundamental incompleto
F 02-10a 14 anos
01 - Fundamental completo
06 - Pardas 01-15a19 anos -
01 - Médio completo
01-20a29anos .
01 - Superior completo
01-30a 39 anos
01-1a4anos 01 —lIgnorado
2018 03 03-F 03 - Pretas 01-10a 14 anos 01 — Fundamental incompleto
01-30a39anos 01 - Fundamental completo
M M
01- Branco 01-15a19anos M
01-M 01 — Fundamental incompleto
2019 02 01—F F F F
01 -Branca 01- 20 a 29 anos 01 - Médio completo
M
M
01 <de 1ano 02- Ignorados
M 01-10a14anos &
02 - Pardos F
02-M 0l<delano F
2020 09 07-F 02 - Ignorados
F 01-10a 14anos 01 — Fundamental incompleto
- i
06 - Pardas 01-30a39anos 01 Fll.ljndamental com ISto
01 —Branca 01-40a49anos - P
01 - Médio completo
01-50a 59 anos 02 - Superior completo
01 - > de 60 anos P P
0l<delano
01 —Ignorado
M
01- Ignorado 01-1a4anos M
F 01 - Ignorado
M 0l<delano &
01-lgnorado 01 -Ignorado 01-1a4anos F
2021 15 01-M gF 02 10014 o 03 - Ignoradas
13-F 01 - Fundamental incompleto
04 - Branca 01-15a19anos 05 - Fundamental completo
01 - Preta 05-20a 29 anos o1 |epto
08 — Pardas 01-50a 59 anos . P
03 - Superior
01 - > de 60 anos
Completo
01-1 d
01-10a 14 anos 01 - Fund gntorla. © let
01 - Preta 01-15a 19 anos uhaamentatincompieto
2022 05 5-F 01 - Fundamental completo
04 - Pardas 02 —40 a 49 anos Yy
01 - Médio completo
01- > de 60 anos .
01 - Superior completo

Fonte: Elaboracdo propria, com base no DataSUS, 2024,

A notificacdo do SINAN® contém diversas informagGes sobre as vitimas, tais
como: sexo, raca/cor, idade, escolaridade, estado civil, identidade de género, orientagédo
sexual, dentre outras. Contudo, a maioria dos itens da ficha fisica ndo esta disponivel para
tabulacdo no DataSUS. Desta forma, os marcadores sociais escolhidos para compor a
tabela acima, foram os passiveis de coleta, considerados relevantes para trabalhar a
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interseccionalidade de vulnerabilidades que podem tornar uma mulher mais suscetivel a
ser traficada.

O cabecalho do instrumental em questdo orienta que 0 mesmo é designado para
casos suspeitos ou confirmados de Trafico de Pessoas, restringindo os casos de violéncia
extrafamiliar/comunitaria somente quando forem contra criangas, adolescentes,
mulheres, pessoas idosas, pessoa com deficiéncia, indigenas e populacdo LGBT.
Portanto, ndo devem ser registrados casos de TSH contra homens adultos, cis e héteros.
Contudo, os campos de Orientacdo Sexual e Identidade de Género fazem parte apenas da
ficha manual, o que pode ser um indicativo de que estdo computando mulheres trans e
travestis como sexo masculino, uma vez que as informagdes do publico masculino adulto
ndo deveriam ser notificadas.

Em primeira analise ja é possivel inferir que os nimeros sdo baixos para um Estado
como o Ceard, que tem alta procura turistica (inclusive, turismo sexual), facil acesso para
outros paises/continentes, por rotas maritimas e aereas (aeroporto internacional),
especialmente pela localizagdo no mapa®. A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas
e Adolescentes para fins de Exploracio Sexual Comercial no Brasil - PESTRAFY
identificou, no inicio dos anos 2000, a existéncia de 241 rotas do TSH no Brasil e
apresentou estudos regionalizados, apontando o Ceard como Estado de origem e de
transito do TSH. Destacou também que um dos principais destinos internacionais € a
Espanha, com predominancia de mulheres em situagdo de migrante ilegal exercendo a
prostituicdo naquele pais. Waldimeiry Silva®! publicou, quase 10 anos depois, um estudo
que revelou a mesma predominéncia do fluxo Brasil — Espanha.

Evidencia-se que a ficha do SINAN néo consta a finalidade do Trafico, isto é: se
trabalho escravo; exploracdo sexual; remoc¢do de dérgdos; casamento servil ou outros.
Entretanto, de acordo com o | Diagndstico sobre o trafico de seres humanos: Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Goias e Ceara'?, a maioria de mulheres e meninas vitimas do TSH € para
fins de exploragdo sexual, a estimativa mundial é de que 98% s&o mulheres. Estudos
estrangeiros, apontam o Brasil como o pais da América do Sul com o maior nimero de
mulheres traficadas, principalmente para fins sexuais, como alerta a Associa¢do de
Prevencao e Reintegracdo da Mulher Prostituida - APRAMP2,

Limal* traz uma tabulacdo de dados das pessoas atendidas no Ndcleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ceara — NETP/CE, de 2003 a 2012, que
quantifica um total de 134 casos suspeitos ou confirmados de trafico de pessoas, por ano.
Todavia, 0s anos possiveis de cruzamento com o SINAN sdo os de 2009 a 2012, assim,
tem-se:

Tabela 2 — Comparagdo do numero de casos SINAN/CE x NETP/CE:

Ano Quantidade SINAN Quantidade NETP/CE
2009 01 41
2010 Zero 11
2011 01 06
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| 2012 | Zero | 09 |
Fonte: Elaboracédo propria, 2024.

Constata-se que os dados destoam bastante, o que pode apontar ou que as vitimas
ndo estdo sendo atendidas pelas equipes de saide ou que os (as) profissionais de saude
ndo estdo notificando devidamente tais violéncias, algo compulsério nos termos da lei.
Quaisquer das situacfes denotam a invisibilidade da problematica nos registros
epidemioldgicos do Estado do Ceard, confirmando a hipdtese da subnotificacéo,
impactando na construcdo e implementacéo de politicas publicas, bem como na producéo
académica e cientifica sobre o tema®®.

Em 2022 foi lancado o documento técnico de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas para Profissionais de Sadde®, o qual compila informagfes desde a definicdo do
fendmeno a como conduzir o atendimento, elencando principios orientadores e
apresentando a rede de assisténcia disponivel, com enderecos, contatos e servigos
ofertados, mapeados por estados da federagcdo. Faz-se urgente a disseminacdo deste
documento.

Ao observar os mesmos marcadores sociais tabulados do SINAN, isto é: sexo,
raca, faixa etaria e escolaridade, nos dados do NETP/CE, Lima* ndo os apresenta ano a
ano, mas sim de maneira geral, e destaca que apenas trés processos do Ndcleo, em um
universo de 134, descrevem situacdes envolvendo homens; no que se refere a raca, € um
quesito ndo coletado na pelo Nucleo; sobre a faixa etéaria, observa-se predominancia
existente entre as idades de 19 e 25 anos; quanto a escolaridade, apenas em 24 fichas do
NETP/CE consta informacdes, destas infere-se que a maioria possui baixa escolaridade.

Embora o SINAN tenha poucos casos registrados, ao se fazer a comparacdo, é
possivel asseverar que ha prevaléncia das vitimas do sexo feminino; sobre a raca nao foi
possivel comparar, visto que ndo ha esse quesito na ficha do NETP; acerca da faixa etaria,
infere-se que no SINAN é mais diversificada ndo ratificando a predominéancia identificada
pelo Nucleo; e no tocante a escolaridade percebe-se que ambas as tabulacGes revelam
negligéncia de preenchimento do quesito, mas também evidenciam a baixa escolaridade.
Isto posto, segue:

Tabela 3 — Prevaléncia de Perfil das Pessoas Traficadas no Ceara:

_ SINAN/CE NETP/CE
Sexo Maioria Mulheres Maioria Mulheres
Raga Maioria pretas e pardas Ndo ha registros
Faixa etaria Muito diversificada 19 a 25 anos
- Maioria Registro Ignorado - | - Maioria Registro Ignorado -
Escolaridade Quando registrada, maioria Quando registrada, maioria
baixa escolaridade baixa escolaridade

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Importante ressaltar que nem no SINAN nem no NETP/CE foi possivel compilar
informacdes acerca de trabalho e renda das mulheres traficadas, no entanto Lima®* destaca
que a vivéncia profissional do Nucleo atesta a predominancia de baixa renda, revelando
a classe social como mais um fator de vulnerabilidade.

ISSN 1808-7329 (1809-0892) - cadesp.vIgil 1848 Pagina B de 9 Cadernos ESP. 2024, v.18: £/848



Gomes Filgueira §. TRAFICO DE MULHERES

Outra fonte de bastante relevancia é o Relatorio Nacional Sobre o Trafico de
Pessoas, com dados de 2014 a 20167, contudo, 0 mesmo n&o regionaliza, nem divide por
Estado, mas é de fundamental importancia pois traz uma compilacdo de informagGes
oriundas do Poder Judiciério, Sistema Penitenciario, Policias e Ministério do Trabalho.
N&o obstante, sinaliza a falta de concentracdo e padronizagdo de dados. Nele sdo
apontadas diversas dificuldades, tais como: coleta manual; inconsisténcia dos sistemas;
auséncia de variaveis importantes; divergéncia nos conceitos; forma inadequada de
apresentacdo dos dados; auséncia de periodicidade no levantamento das informacdes; ndo
publicizacdo de dados; dentre outras, concluindo que este crime, além de ontologicamente
subnotificado, € registrado impropriamente, fazendo com que permaneca oculto - apenas
estatisticamente.

DISCUSSAO

Considerando os resultados obtidos, especialmente no que concerne ao perfil das
vitimas, é possivel estabelecer um dialogo com a corrente do Feminismo Interseccional,
a qual elucida que coexistem multiplas e simultaneas formas de iniquidades sofridas pelas
mulheres, e defende um feminismo antirracista, anticlassista, anticapitalista,
antilgbtfobico®®. Para combater a discriminacdo de género, ha a necessidade da n&o
hierarquizacao das opressdes'®.

Habitualmente a violéncia contra a mulher (aqui incluido o trafico de mulheres)
se beneficia da confluéncia de vulnerabilidades e riscos sociais para sua captacdo®. A
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?! traz como um de seus
principios a transversalidade das dimensfes de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas.

Embora o Trafico de Pessoas seja reconhecido como fendmeno global, ndo ha
estatisticas exatas sobre a quantidade de ocorréncias por ano, sobretudo porgque estamos
falando de um crime subnotificado. De acordo com os dados do VIVA/SINAN, entre
2011 e 2018 foram registrados 1.125 casos no Brasil*®.

Os dados dizem respeito apenas aos casos em que as pessoas traficadas foram
adequadamente identificadas e notificadas por profissionais de salde ou outras areas
pertinentes, estdo longe de refletirem a realidade da problematica no pais. Destaca-se a
necessidade de fortalecer a Rede de atendimento, tanto em investimento/financiamento
quanto em capacitacdo dos profissionais sobre a violéncia contra a mulher, de maneira
geral®.

Os(as) trabalhadores(as) da linha de frente do combate a violéncia contra a mulher
também devem levantar a bandeira abolicionista. Em uma cultura de dominagéo, todo
mundo é socializado para naturalizar as violéncias?®. O pensamento sexista precisa ser
rompido pois perpetua a dominagdo masculina. E preciso desfragmentar as lutas e validar
o coletivo como um “agente potencial” de mudanga®®. Dar visibilidade as pautas, as
causas, as consequéncias do TSH, as refraces e intersec¢fes que o permeiam, faz-se de
extrema importancia, visto que é preciso conhecer um fendmeno para intervir sobre ele.

CONCLUSAO
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Diante do breve exposto, é possivel inferir que os resultados obtidos no
VIVA/SINAN, em geral, corroboram com o perfil das vitimas evidenciado em pesquisas
de extrema magnitude sobre o tema, como as apresentadas e comparadas aqui; e revelam
a grave subnotificacdo dos registros epidemioldgicos.

Considerando que ainda existem poucas pesquisas sobre o tema - particularmente
com interlocu¢do com o feminismo e/ou a violéncia contra mulher, bem como com a
politica publica de salde, visto que a maioria assume um viées jurisdicional - este
manuscrito imprime importante relevancia para estudos futuros, que possam contribuir
para ampliacdo e fortalecimento de politicas publicas.

Para tanto, pretende-se, a partir da publicacdo desta pesquisa, 0 envio para 6rgaos
publicos, tais como para 0 NETP/CE e para a vigilancia epidemioldgica do Estado do
Ceard, a fim de suscitar reflexdes que possam contribuir para a diminuicdo das
subnotifica¢bes, como por exemplo: a possivel adocdo da ficha do SINAN dentro do
NTEP. Destaca-se ainda a necessidade de padronizacdo de registros e inclusdo de dados
(como finalidade do TSH) visto que sdo elementos imprescindiveis para elaborar o perfil
das pessoas traficadas, auxiliando no direcionamento de acBes de prevencdo e
enfrentamento da problematica.

Por fim, assevera-se a urgéncia de ampliacdo das acbes de capacitacdo e
sensibilizacdo da sociedade como um todo, em especial das equipes da rede de
atendimento. E preciso habilitar profissionais capazes de identificar e registrar
corretamente os casos, prestando assisténcia qualificada, integral e ndo-revitimizante a
mulher em situacao de violéncia.
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