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EDITORIAL

‘Democracia e Saude: caminhos e descaminhos da vigilancia sanitaria’
¢ o tema do 8° Simposio Brasileiro de Vigilancia Sanitaria (SIMBRAVISA) sediado
em Belo Horizonte, de 23 a 27 de novembro corrente. Peco licenca para usa-lo como
“mote”, na abertura deste volume 2, edigdo 2019.2 da Revista Cientifica da Escola
de Saude Publica do Ceard, como alerta sobre a importancia de liberdade e justiga
social para garantir direitos de cidadania, funcionamento pleno das instituigdes
publicas, e a saude como producdo social, decorrente das condi¢des de existéncia
de pessoas ¢ coletividades. E preciso ter liberdade para fazer escolhas e cumprir a
Lei!

Vivemos no Brasil momentos de perplexidades institucional e sanitaria. De
um lado, desregulamentacdo e diminuicdo do papel do Estado como ameagas a
democracia e ao direito individual, e de outro, inseguranca e incerteza produzidas
por um conjunto de perigos que circundam a vida privada e a esfera publica, como
riscos a satide em todas as suas dimensoes.

Tempos de alerta! Triplice epidemia de arboviroses; recrudescimento de
sarampo, aids, sifilis, febre amarela e outras doengas transmissiveis antes
controladas. Tragédias sanitarias silenciosas, contaminacao de alimentos e pessoas
por agrotoxicos; transgénicos; mortes por efeitos adversos de medicamentes; 6leo
nas praias do litoral do Nordeste; queimadas na Amazonia e no Cerrado; novo e
devastador Mapa da Fome. Sindemia global!

Nesse cendrio, situar a Vigilancia Sanitdria, como agdo de satde publica,
iminentemente sob égide do Estado, voltada para promover e proteger a satide de
pessoas e grupos, configura um desafio que transcende os limites da norma, do
poder de policia administrativa e dos instrumentos operacionais disponiveis para
intervir sobre riscos, causas € danos, situando-o no escopo da complexidade e do
inusitado. Suscita das estruturas de gestdo do sistema, articuladas as populacdes e
suas territorialidades, desenho cooperativo e prospectivo de cendrios, cuja imagem-
objetivo possibilite nova institucionalidade, para se fazer entender e atuar. Mais que

um desafio, uma Utopia a ser perseguida!
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Governabilidade, capacidade de governo e governanga sdao condicdes ‘sine
qua non’ para tomada de uma decisdo e uma agdo. Remetem ao territério nacional
em seus recortes subnacionais, a luz de heterogeneidades geograficas, produtivas e
culturais que impdem limites na articulacdo local-global. Indagam sobre o que fazer
e como fazer, para eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulagao de
bens e da prestacao de servigos de interesse da saude, na singularidade de cada lugar.

Nio ¢ facil. E tarefa herctlea para uma acgio publica de satide que se
estrutura, ao longo de 30 anos, na mediagdo capital-trabalho e produgdo-consumo,
com dificuldades de multiplas ordens, entre eles legitimidade, escassez de recursos
e infraestrutura, para atuar por meio de regulamentagdes sobre concessao de li-
cengas sanitarias para a producdo e comércio de bens e servigos; registro de
produtos para a fabricagdo e consumo; certificacdo de boas praticas de produgio;
monitoramento da qualidade de produtos e servigos; fiscalizagdo do cumprimento
das normas; comunicag¢do e educacao sobre riscos e vigilancia de eventos adversos
relacionados a esses bens.

O campo da vigilancia sanitaria ¢ abrangente, complexo e sempre em
movimento. No entanto, o arcabou¢o juridico-politico ¢ operacional, legado do
império desde a abertura dos portos as nagdes amigas, se aperfeicoou e avangou,
mas ndo radicalizou em mudar praticas burocraticas, cartoriais € pouco
comunicativas para intervir e atuar. Pequenos e médios municipios continuam com
infindaveis roteiros de inspecdo que ndo ajudam a compreender riscos e orientar
acOes; checklists que obliteram a reflexdo sobre o objeto sanitdrio observado e
pilhas de processos administrativos que paralisam e postergam resultados da agao
sanitaria protetiva a populacao.

Em contrapartida a lentidao do Estado protetor, a modernidade liquida, com
rapidez e interagdes tecnologicas, oferece e disponibiliza todos os dias em cada
residéncia, por meio de midias e internet, produtos e servicos que prometem
seguranca, felicidade, juventude, beleza e saude instantaneas. Protecao, prevengao
e vida longa sdo vendidos como mercadorias consoante o imaginario coletivo da

teologia da prosperidade. Nao importa se a realidade e o cotidiano sdo disformes e
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barulhentos, tudo se resolve e se alcanga com um simples ‘c/ick’, um boleto ou um
cartdo de crédito. O resto entrega-se a Deus. E sob essa protecao, nao ha jurisdicao,
territorio, controle ou fiscalizagdo, s6 milagre!

E preciso mudar! Priorizar e pactuar com a populagdo formas integradas de
proteger os objetos de interesse da saide — da rua a aeronave; da manicure ao
hospital; da bodega ao restaurante Michelin; dos servigos do SUS aos da rede
privada. (Re)significar a acdo ‘solitaria’ da vigilancia sanitaria em fazer ‘solidario’
e cooperativo, participativo e responsavel pela articulagao e comando de uma rede
ampliada de sujeitos vigilantes, para producdo social de saude. Com autoridade,
mas com delicadeza no trato, na comunica¢ao do evento inusitado, e no didlogo de
como cumprir a lei.

E urgente analisar em profundidade o mote ‘Democracia e Saude:
caminhos e descaminhos da vigilancia sanitaria’, em cada momento do processo
de trabalho das equipes desse grande e importante sistema. Os 13 artigos que
compdem este volume 2 dos Cadernos ESP apresentam questdes relativas a nao
conformidades; analise de componentes; limites e padrdes; eventos adversos;
notificagdes; seguranga; gerenciamento e capacidade operativa. Todos eles
decodificam especificidades de recortes territoriais no estado do Ceara. Ao situar e
analisar riscos e determinantes dos objetos investigados, podem desvelar e elucidar
a imbricada teia que produz satde-doenga, e apontar solu¢des adequadas aos
problemas sanitarios de territorios singulares.

O desafio posto ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) ¢ agir
com ousadia e criatividade para garantir seguranca e qualidade a produtos, servigos
e bens de consumo coletivos, na diversidade do territorio brasileiro. Além disso,
exercitar a equidade na diferenca, ao aplicar a norma, ao olhar os objetos de
intervenc¢ao em cada contexto particular, ao exercer o poder de policia ou ao realizar
acdo educativa consoante os sujeitos em situacdo de exposi¢do aos riscos e
vulnerabilidades.

E urgente fortalecer, em todos os niveis do sistema, as estruturas técnico-
operacionais e qualificar, de forma critica-reflexiva, a forca de trabalho que lhes da

materialidade, para enfrentar as incertezas do porvir, “(...) a chave estd na
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democracia e nos direitos humanos, os quais ndo sdo receitas prontas ou conceitos
abstratos. Sdo valores e praticas que supoem um contexto, no qual vivem pessoas
e em que se desenvolve uma dindmica politica, economica e social” (Leo Heller

em entrevista para o 8° SIMBRAVISA).

Gracia Maria de Miranda Gondim
Arquiteta Sanitarista
Pesquisadora em Satide Publica
Escola Politécnica em Saude Joaquim Venancio/Fundagido Oswaldo Cruz
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