O OLHAR AMPLIADO EM SAUDE NO
ENFRENTAMENTO DE PANDEMIAS

A BROADER VIEW IN HEALTH TO FACE PANDEMICS

UNA VISION MAS AMPLIA DE LA SALUD PARA HACER FRENTE
A LAS PANDEMIAS

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um rol de direitos sociais conquistados. O direito a salde deixa de
ser apenas a auséncia de doencas e passa a fazer parte do processo saude-doenca com determinantes e
condicionantes. Diante disso, 0 artigo tem como objetivo demonstrar a importancia do olhar ampliado em
satide para o enfrentamento de pandemias no Sistema Unico de Sadde, especificamente no estado do Ceara.
O artigo foi desenvolvido com base nas pesquisas descritivas com revisdo bibliografica, sendo explicitadas
as acdes e estratégias de enfrentamento ao novo coronavirus (Covid-19) entre os periodos de marco de
2020 a maio de 2020. Como resultado, mostrou-se que o estado vem desenvolvendo agdes para as
diferentes politicas publicas, sendo necessario ao governo, gestores regionais, municipais e profissionais
sanitaristas compreenderem o processo natural e epidemioldgico do virus, os processos de trabalho para
contencdo dos casos, além de estratégias que garantam as condi¢des basicas de sobrevivéncia da populacdo
para o enfrentamento de Pandemias.

PALAVRAS-CHAVE: Salde Coletiva; Pandemias; Sistema Unico de Salde.

ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 brought a list of social rights conquered, the right to health ceases to be
just the absence of disease and becomes part of the health-disease process with determinants and
conditions. In view of this, the article aims to demonstrate the importance of a broader view in health to
face pandemics in the Unified Health System, specifically in the state of Ceara. The article was developed
based on descriptive research with bibliographic review, explaining the actions and strategies to deal with
the new coronavirus (Covid-19) between the periods of March 2020 to May 2020. As a result, it was shown
that the State has been developing actions for different public policies, making it necessary for the
government, regional and municipal managers and health professionals to understand the natural and
epidemiological process of the virus, the work processes for containment of cases, besides of strategies
that guarantee the basic survival conditions of the population to face Pandemics.

KEYWORDS: Collective Health; Pandemics; Unified Health System.

'RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988 trajo una lista de derechos sociales conquistados, el derecho a la salud
deja de ser la ausencia de enfermedad y se convierte en parte del proceso de salud-enfermedad con
determinantes y condiciones. En vista de esto, el articulo tiene como objetivo demostrar la importancia de
un@ vision mas amplia de la salud para enfrentar las pandemias en el Sistema Unico de Salud,
especificamente en el estado de Ceara. El articulo fue desarrollado en base a una investigacion descriptiva
con revision bibliogréafica, explicando las acciones y estrategias para tratar el nuevo coronavirus (Covid-
19) entre los periodos de marzo de 2020 a mayo de 2020. Como resultado, se demostro que el estado ha
estadoddesarrollando acciones para diferentes politicas puablicas, haciendo necesario que el gobierno, los
administradores regionales y municipales y los profesionales de la salud comprendan el proceso natural y
epidemioldgico del virus, los procesos de trabajo para contener casos, ademas de estrategias que pueden
garantizar las condiciones basicas de supervivencia de la poblacion para enfrentar pandemias.
PALABRAS CLAVE: Salud Colectiva; Pandemias; Sistema Unico de Salud.
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~"_Né&o somente 0 acesso, mas torna-se |nd|spensavel o olhar ampliado sobre os fendmenos que influenciam no adoecimento da
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INTRODUCAO:%

O processo de 'reconfiguragao da Saude Publica no Brasil ganha relevancia na década de 70, exigindo respostas especificas
as novas demandas que surgia[n ha sociedade e, construindo, 0 marco conceitual e pratico da Satide Coletiva como campo
cientifico, de compree@sa% do b'roc'é\'ésd”sal]de e doenca! e garantia da efetivacdo dos principios basilares do Sistema Unico de
Saude (SUé@niversalidade integralidade e equidade.

A saude comeca a fazer parte dos direitos sociais, sendo o Estado responsavel por garantir o acesso a todas as pessoas?.

populacdo. Ao usar a terminologia ampliado, ha o remodelamento do trabalho em salde, antes sustentado apenas pela dimensao
bioldgica e curatlva%é atualmente, pelo direito e dominio de agGes que vao desde a promogdo da salde e prevengdo das doengas
até o tratamento, cura e ressoc1allzagao dos%UJeltos refletindo o olhar sobre os determinantes sociais e as praticas em salde em
todas as organizacgoes comumtarlas} institucionais e politicas®.

' o Np campo da Saude Coletiva, o profissional sanitarista contribui no estudo e investigacdo dos problemas de saude, das
doengas'jarevalentes e das relacGes, perspectivas e possibilidades nos processos de trabalho com a andlise de todas as variaveis e
modos de enfrentamento®, buscando, a partir da concep¢do ampliada de satde, a interpretacéo e valorizagdo dos condicionantes
sOCiais no processo saude e doenga®.

v;. Diante do contexto atual, ¢ importante compreender os desafios que se colocam no presente e futuro, que ultrapassam o
campb institucional* e exigem profissionais com intensa base técnica, tedrica e habilidades distintas para lidar com as necessidades
sociais em saide. Dentre outros desafios, podem ser citados o sistema de saude fragilizado, com financiamento improprio,

"’éondlgoes precarias de trabalho e assisténcia, pouca participacdo efetiva da coletividade e dificuldade em ofertar servicos de salde
com equidade e integralidade. E importante, portanto, profissionais atentos as condicdes de vida e salde da populacdo que

compreendam a inter-relacdo entre salde, educacdo, emprego e renda, saneamento basico, moradia e alimentacéo saudavel e como

““todos estes fatores compdem a complexidade do pais em meio & Pandemia da Covid-19.

A pandemia do novo Coronavirus (Sars-Cov 2) teve inicio na China, na cidade de Wuhan, com o primeiro caso oficial
divulgado em 12 de dezembro de 2019. Porém, estudos retrospectivos apontam casos suspeitos no inicio do mesmo meés,
demonstrando o alto potencial de disseminacédo e transmissibilidade do virus, que em pouco tempo tomou diversos pontos dos
continentes®, sendo declarada pandemia pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) em 11 de margo de 20207,

No Brasil, a Pandemia da Covid-19 conseguiu mostrar, de fato, a desigualdade social existente. Além dos problemas
correntes no sistema de salde brasileiro, a escassez de equipamentos de protecdo individual para os trabalhadores, a pouca
informacao e incertezas sobre 0 novo virus, a maior representatividade do pais na contraméao da ciéncia e recomendacdes da OMS
sobre o distanciamento social, Unica estratégia até entdo eficaz no combate a disseminacdo, o pais enfrenta a realidade das pessoas
que precisam optar entre trabalhar e correr o risco de se infectarem ou se manterem em casa com diversas dificuldades de
sobrevivéncia.

E nesta perspectiva que os profissionais a frente das analises clinicas, epidemioldgicas e de gestdo precisam dominar 0s
conhecimentos e competéncias ndo redutiveis as ciéncias bioldgicas ou da saide*, pois ha necessidade de reconhecer o conceito:;
ampliado em saude, ultrapassando a barreira da “auséncia de doengas” e enxergando o individuo como sujeito de direitos.

O profissional sanitarista envolve-se com os problemas coletivos que afligem as comunidades* e tem um papel fundamental
na estruturacdo e funcionamento da Sadde Plblica em consonéncia com outras politicas publicas, de forma a contribuir para
processos de gestdo, epidemiologia, cuidado integral para a populacdo e prevencao dos agravos e doengas.

Este estudo tem, portanto, como principal objetivo descrever as iniciativas que formam o olhar ampliado em satde para o

enfrentamento de pandemias no SUS, no estado do Ceara.

METODO

Este trabalho foi desenvolvido com base nas pesquisas descritivas que tém, ,por ObjetIVO ?xpressar as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno no cenario pratico em que ocorrem®. As fontes sdo de carater secundarlo e de natureza
informativa, com o proposito de apresentar e melhor compreender a complexidade na formulagéo do olhar ampliado em saude para
o enfrentamento de pandemias no SUS. 2y oE % A '

Foram descritas as principais agdes e estrategias de enfrentamento a Covid«19 no estado do Ceara (Braéil) enfre 0 periodo @
de marco de 2020, quando surgiu 0s primeiros casos confirmados, até 0 més de maio de 2020. A pesquisa foi desen@vida a partir
dos dados disponiveis no site oficial da Secretaria de Saude do Estado do Ceara (SESA) e na_plataforma.I'ntegraSUS, que redine o
principal sistema de informacéo em satde do estado, além de ser disponivel e acessivel a'?foda po‘ﬁdlagaog.

Para maior embasamento tedrico, realizou-se a busca por estudos recentes nas bases de dados Lilacs, Scielo e Google
Académico, contendo os descritores “Saude Coletiva”, “Pagd%mla e “Sistema Unico de Satde”. Fe@l incluidos artigos
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publicados nos Gltimos cinco anos (2015-2020) nos idiomas, portugués, inglés e espanhol e que respondessem a tematica em
~ . A . , . . . SN 20,

questdo: “Qual a importancia do olhar ampliado em saude no enfrentamento de Pandemias no Sistema Unlco«gi': Saude?”’. Os dados

foram analisados e expostos no trabalho na forma de resultados e discussdo. Este estudo ndo conta com aprovagdo no Comité de

Etica e Pesquisa, uma vez que utiliza apenas dados secundarios e disponiveis a todos. & _ .

RESULTADOS Jﬁ,
O primeiro caso confirmado de Covid-19 no Brasil data do dia 26 de fevereiro de 2020 em um viajante que retornou da 4

Italial0. Observou-se rapida capacidade de disseminacdo e mutacdo do virus no pais, configurando a transmisséd'cdmu—nitéria{‘

como principal forma de contagio. A OMS orienta para medidas preventivas que tém o distanciamento social, higienizagéo pessoal,

Lok
f"-‘L

etiqueta respiratdria e evitar aglomeragdes como indispensaveis para combater a Pandemia

o
’:

No Estado do Ceard, o primeiro caso surgiu em 15 de marco de 2020. Rapldamente f0| %aborado o' Plano Estadual de
Contingéncia para Resposta as Emergéncias em Saude Pablica Novo Coronavirus (2019- Ncov) iniciando as agoes dos gestores e
profissionais da salde para contencdo da doenca. O Plano direciona-se aos diversos setores envolvidos no enfrentamento da
Pandemia no estado, da mesma forma que apresenta as técnicas para o desenvolvimento da vigilancia em salde, objetivando
atualizar, informar e orientar quanto aos aspectos epidemioldgicos e medidas de prevencao e controlell.

Vigilante quanto a evolucéo dos casos no mundo, o Ceara preparou-se com o estudo de medidas que pudessem ajudar Eis
diversos segmentos da sociedade durante este periodol2. O estado publica o primeiro decreto n°® 33.510/2020, considerande a
situacdo de emergéncia em salde por decorréncia do novo coronavirus e atribuindo a organizagdo e planejamento com os gestores

municipais e regionais de salide. Como medida necessaria, também expde a divulgacdo de informagGes a populagdo e suspende,
5

pela primeira vez, eventos de qualquer natureza que promovam atividades coletivas e aglomeracdo de pessoasl13.
O isolamento social passa a ser considerado prioridade de protecio as pessoas, mas para que isso aconteca de forma
sustentavel o governo elaborou estratégias com visao humanizada e ampliada, garantindo a¢des sociais aqueles com condicdes de
trabalho informais que seriam, posteriormente, os mais afetados com a Pandemia. Houve a isengéo das contas de agua e energia,
doacdo de vale gas as familias mais carentes e, para os alunos da rede publica de ensino, houve a distribui¢do de cestas béasicas e
vale alimentacdol4.
Na area da Educacdo, o governo também desenvolveu parceria com a plataforma Google para que ndo houvesse tanto
prejuizo das atividades pedagogicas, para que os alunos e professores pudessem interagir através das aulas on-line, tendo a
continuacédo dos estudos com suporte e de forma segural5. Diante das a¢Oes, busca-se compreender o olhar dos gestores para todos
0s niveis atingidos pela pandemia, dando énfase aos determinantes e condicionantes que afetam diretamente a satde da populagéo
e ndo somente as acles redutiveis da disseminac¢édo do virus.
Os profissionais da sadde ocupam lugar de destaque no enfrentamento da Pandemia no estado. A linha de frente do
' enfrentamento da Covid-19 exige rapida adaptacdo dos servigos, capacitacdo técnica e inovacdo na assisténcial6, de modo a
garantir acesso aos servicos de saude e permitir suporte a alta demanda dos servicos hospitalares.
Para tanto, foram criados hospitais de campanha na capital e interior do estado, além da oferta de leitos extras nas Unidades
“¥de Terapia Intensiva. Para manter sob controle a disseminagdo do virus, a Atengdo Priméaria & Saude vem desenvolvendo importante
papel na prevencdo, informes e educacdo em salide e no manejo e diagndstico precoce das pessoas infectadas. O estado acompanha
e dlsponlblllza com frequéncia boletins, informes epidemioldgicos, fluxogramas de atendimentos e notas técnicas para suporte e
dlreC|onamento a operacionalizacao dos servicos.

' No tocante as a¢des de transparéncia e suporte a populacéo, foi criado o Plantdo Coronavirus como meio informativo, de
orientacdo e atendimento virtual17. Outra plataforma disponibilizada pelo estado é o IntegraSUS, que retne diversos indicadores
de salde g tem como missdo integrar, em tempo real, as informagdes em satide do estado para acesso publico e desenvolvimento
de eéfratégias para tomada de decisdol8.

O mais recente indicador«é'.0 do novo coronavirus. A plataforma integra a quantidade de casos confirmados e em
investigacao, nimero de:6bitos e os casos déscartados nos 184 municipios do estado. Além da faixa etaria, sexo, doencas previas
e condicGes cronicas-de salde, entre outros dados. O IntegraSUS permite a visualizagdo fécil e objetiva das informag6es19. Outra
a(;ao conjunta a plataforma é sobre a dlsponlblhdade dos leitos ocupados no Estado. O painel foi criado para o registro de
&'Q* interna¢des hospltalares dos casos suspeitos e confirmados de coronavirus em unidades de satde publicas e conveniadas20.

Através-da plataforma é possivel ter acesso ao Boletim Epidemiol6gico, como também aos recursos aplicados pelo governo
estadual, 0s- c% tos por COV|d 19, historico de internagdes, entrega de testes rapidos e também ao monitoramento das notificagdes,
onde é possivel os gestor-es fa;,erem osacompanhamento dos casos da sua regido de salde. Todos os indicadores podem ser

acessados por qualquer usuario, contribuindo com a transparéncia e o controle social.

"",““ . » ?
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Outro mdwa@ importante de ser mencionado é sobre os casos de Covid-19 nos profissionais de salde, visto que estes

estdo muito expostos ao virus, tanto em ambiente hospitalar como no manejo em outras areas de atengdo. Até o dia 22 de maio de
2020, o estado registrou o numero de 5. 208 casos confirmados em profissionais de satde, 4.258 recuperados e 16 6bitos (Gréfico

1) no anexo. Segumdgl\oéllndlcédor’i’ia c{uantldade de oObitos, observa-se a expressdo da curva para casos confirmados por dia

(Gréfico 2) a&ﬁ_nexo.
; § I : § ;'ﬁ"‘ : Grafico 1 Jbbitos Confirmados por COVID-19 segundo profisséo
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Até o dia 23 de maio de 2020, o estado do Cearéa contabilizava 2.305 6bitos, com letalidade de 6,57%. Os nUmeros expressos &,
em casos confirmados, recuperados e Obitos permitem o recorte de analise fundamental para conhecimento da realidade do
territorio, das dificuldades que a populacao enfrenta, das potencialidades em parceria com as politicas publicas e da capacidade de
oferta na assisténcia a saude. i

P
o

DISCUSSAO

A partir deste estudo foi possivel descrever as principais acdes desenvolvidas pelos gestores municipais, regionais e governo
do Cearé desde o inicio da Pandemia no estado. Considerar a complexidade dos fatores envolvidos, as diferentes realidades sociais, :
bioldgicas e epidemioldgicas, bem como a capacidade técnica na oferta de servicos, mostrou-se primordial na congepgéS‘do‘ 6Ihar G K {
ampliado e voltado para emergéncias em saude. A 6 : '
A Pandemia da Covid-19 representa um dos maiores desafios sanitarios desse; SECUlOZl mclumdo a desngualdade social e 0
suporte dos sistemas de salde como problematicas centrais ao enfrentamento dessa crise. O conceth, de salude vem se

transformando ao longo dos anos, sendo um processo que envolve aspectos SOCIaIS politicos e econdmicos, estando sobre

r v ¢

influéncia de mudancas a depender do contexto que esté inserido?? ' 2 ‘;‘/
Diante disso, € essencial que gestores em salde e, principalmente, os goveriantes tenham compreenséo ae todos os setores \fs","

da sociedade que poderdo ser comumente mais atingidos a curto prazo, mas que também sofrerdo consequenmas'-?ﬂls graves da

Pandemia, buscando por meio de a¢es articuladas a garantia da integralidade do cmdado W KW
No Brasil, através da Portaria N° 454, foi declarada o tipo de transmlssao comunltarla como principal meio de

contaminag&o?®, pois os casos aumentaram significativamente, tornando a contencio da disseminagéo do virus ainda mais dificil.

O isolamento social ¢, entdo, a principal medida adotada pelo eﬁsta}do cearense, que ressalta sua importénci@‘ravés dos Planos de
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Contingéncia produzidos e praticados pelo estado e municipios®*. E importante mencionar a consonancia de acoes do estado do
Ceara com as orientages da OMS e decisdes passiveis de aplicagdo pelo Ministério da Salide?. o
Olhar integralmente para o sujeito permite considerd-lo agente corresponsavel pela propria saide. A participagdo das
pessoas tanto no autocuidado guanto no projeto terapéutico reforga uma dimensédo da.visao ampllada em saude?®, que requer
cuidados Unicos e equitativos. Neste caso, o estado do Ceara também toma a iniciativa para a elaboragao de Planos de Acdo para
o cuidado em Satide Mental?’, resguardando o atendimento as urgéncias pS|qU|atr|cas e a continuidade do cmdadoa‘ pessoas em
tratamento nos Centros de Apoio Psicossocial. 2 v % ﬁ,\‘
A chegada da Pandemia no estado do Ceara e as medidas governamentais adotadas geraram diferencas signifiéativas r'io‘f\
comportamento e crenca da populagdo. O sistema de crencas e comportamentos locais foi objetivo do estudo com 2.259
participantes com residéncia fixa na regido metropolitana de Fortaleza. O estudo demonstrou que 65, 8%das pessoas seguiam as
informagdes de 6rgdos oficiais do governo, porém 79,2% dos entrevistados ndo acredltavam que o &stado tem alguma protecao ao
virus diferente de outros lugares. O estudo também mostrou que homens, pessoas com baixa escolaridade, idosos a partir de 80 _
anos e aqueles residentes em cidades do interior do estado estdo mais vulneraveis a infec¢io pelo coronavirus?® . &
Compreender a opinido das pessoas e 0 grau de entendimento sobre a atual crise é fundamental para adogdo de medidas
eficazes, onde todos sejam protagonistas e assumam a responsabilidade coletiva como principal estratégia de enfrentamento,
juntamente com acdes intersetoriais que promovam a equidade social e sanitaria®®
A decisdo pelo isolamento social contrapGe diferentes opinides, mas mostra-se meio fundamental para frear a dissemir-iék{:éo
do virus, permitindo que governadores, gestores e sanitaristas assumam uma postura precisa € com olhar ampliado frente as
diferentes variaveis que cercam a realidade do estado, de forma a implementar atengdo integral as pessoas e incorporar medidas »,
em saude que respondam as diferentes necessidades da populacéo e o contexto em que vivem®. i &'
Diante do cenério atual, a Saude Publica sofre impacto marcante e o sistema de saude, ainda que esteja voltado para o ..
acesso e integralidade de todas as pessoas, necessita da reorganizacao de praticas de assisténcia com acdes de tratamento, controle,
cura e reabilitacdo®. O apoio da tecnologia trouxe inovagdes nas praticas profissionais, efetivando o cuidado e promovendo a
qualificacdo necessaria para o cuidado as pessoas infectadas e, também, protecéo aos profissionais de satde que, mesmo prestando
servicos na linha de frente tem, no estado do Ceard, um numero de Obitos relativamente pequeno quando comparados aos
profissionais de salide do estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro®, por exemplo.
A transparéncia nas informacGes relacionadas aos indicadores do novo coronavirus ganha destaque na plataforma
IntegraSUS®, que retine ndo sé indicadores do novo virus, mas uma série de dados epidemioldgicos que fundamentam a tomada
de decisdo por parte dos gestores regionais e municipais. E importante destacar que a coleta de dados envolve processo de trabalho
intenso e integrado aos territorios de atuacdo, equipamentos de salde e sistemas de informacdes. Além de tornar possivel o
envolvimento das pessoas na participacéo e controle social.
A eficacia no isolamento social permitiu o langamento do Plano Responsavel de Reabertura das Atividades Econémicas e
Comportamentais, medidas pontuadas a partir de indices que apontam para a diminuicdo de casos e internacdes no Ceara®. A
htlexibilizagéo, que sera feita de maneira adequada e conforme o cenério epidemiol6gico dos municipios e regides, permitird o
"i’r'etdrno gradual das atividades econdmicas®. A Pandemia da Covid-19 demonstra, portanto, que 0s mecanismos tradicionais nio
sdo suficientes no combate a ameaga de tamanha gravidade e magnitude, sendo necessarias a¢fes pautadas na valorizacéo,
recghhecimento e responsabilizacdo dos diferentes setores da sociedade®®
O estado do Ceara integra, nas suas acoes de enfrentamento, a articulacdo entre politicas publicas capazes de minimizar a
di':s,éeminagéo do virus e considerar os determinantes e condicionantes de salide como prioritarios na construcao da visdo ampliada

em saude.

“ % CONCLUSAO
; Este estudo traz as medidas’adotadas pelo estado do Ceara para controle e enfrentamento da Covid-19, medidas estas
envolvendo as diversas politicas publicas deforma a garantir o cuidado integral da populacdo. Observou-se que o distanciamento
social tem sido ind‘ispensével frente a Pandemia, pois tem garantindo a protecdo das pessoas. Posteriormente, seré possivel retomar
o funcionamento de diversos setores da sociedadeg; inclusive Educacdo e Economia.

5\ &%‘\ "Lidair‘com as'questc“)es da desigualdade social consiste em desafio primario dos governantes. Para isso, as campanhas como
i 4 “Fique em Casa” exigem visdo ampliada das condi¢des de vida e realidade da populagdo. O estado do Ceara tem buscado, através
do principie‘da ?eqmdad_g, assistir as pessoas com maior necessidade atraves de projetos que garantam subsidios basicos como agua,

energia e alimentacdo, 'sisfé qug;emé?gépcias em saude em carater local ou mundial atingem todos os setores da sociedade.
O SUS tem premissas estruturadas para o enfrentamento de emergéncias em saude, porém exige dos ministérios e governos
COmMpromisso com as, politicas publicas intersetoriais e a interdegendéncia dos determinantes sociais. Considerar a condicao de
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vida das pessoas e a;éégglidade dos territorios de atuacdo, bem como as potencialidades e fragilidades dos equipamentos de saude,
é fundamental na forrria(;éo do olhar ampliado do profissional da Saude Coletiva, permitindo a formulacdo de estratégias rapidas e

condizentes com a realidade, de forma a assistir & populacdo de maneira integral e com equidade, principalmente em meio ao

R 2 Ny
‘o

cenario de pandemias. ,
Esté‘%udo encontra como principal limitacdo o tempo destinado a descrever as agdes, uma vez que 0 contexto pandémico

se mantém e ainda sdo necessarios mais estudos de carater bioldgico, cultural e epidemioldgico para subsidiar as agdes em salde.

"’ Porem; as decisdes e préaticas correntes com resultados positivos quanto & saude da populacdo merecem destaque, evidéncia e

valorlzagao diante da atual conjuntura politica e Somal Sugere-se, portanto, que os estudos descritivos das praticas em salde que

consideram a integralidade do olhar sejam permanentes nas pesquisas cientificas.
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