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RELATO DE EXPERIENCIA

Satide Piiblica/Coletiva

Ensino-pesquisa-extensao:
uma experiéncia das escolas
do SUS de Mato Grosso do Sul

Teaching, research, and extension: an
experience of SUS schools in Mato Grosso do
Sul

Docencia, investigacion y extension: una
experiencia de las escuelas del SUS en Mato
Grosso do Sul

RESUMO

Objetivo: Relatar e analisar a experiéncia de um projeto de
ensino, pesquisa e extensdo para capacitacio de Agentes
Indigenas de Satde (AIS) Terena em Miranda (MS),
destacando o papel da Escola de Satde Publica “Dr. Jorge
David Nasser” (ESP/MS) e da Escola Técnica do SUS “Profa.
Ena de Aradjo Galvao” (ETSUS/MS). Métodos: Relato
estruturado em cinco etapas: divulgacdo, curso on-line,
pesquisa qualitativa, oficinas e evento final. A analise utilizou
a matriz SWOT. Resultados: Participaram 32 AIS. Como
forcas, destacaram-se a qualificacio da equipe, o
financiamento e a articulacdo institucional. Fraquezas
incluiram adesdo parcial e entraves burocraticos. Entre as
oportunidades, observaram-se editais e parcerias locais; as
ameacas envolveram a sustentabilidade e estigmas contra
povos indigenas. Consideracoes finais: A experiéncia
evidenciou a relevancia das Escolas de Satde na formacao em
servico, integrando saberes académicos e tradicionais,
fortalecendo a APS indigena e apontando a necessidade de
politicas de continuidade.

Palavras-chave: Saiide indigena; Educacdo permanente;
Alimentacdo saudavel; Seguranca alimentar.

ABSTRACT

Objective: To report and analyze the experience of a teaching,
research, and outreach project aimed at training Terena
Indigenous Health Agents (Agentes Indigenas de Satide — AIS)
in Miranda, Mato Grosso do Sul, Brazil, highlighting the role
of the School of Public Health “Dr. Jorge David Nasser”
(ESP/MS) and the SUS Technical School “Profa. Ena de Aratjo
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Galvao” (ETSUS/MS). Methods: A report structured in five
stages: dissemination, online course, qualitative research,
workshops, and a final event. The analysis employed the SWOT
matrix. Results: Thirty-two AIS participated. Strengths
included team qualification, funding, and institutional
articulation. Weaknesses comprised partial adherence and
bureaucratic constraints. Opportunities included public calls
for proposals and local partnerships, while threats involved
sustainability and stigma against Indigenous peoples. Final
considerations: The experience highlighted the relevance of
Health Schools in in-service training, integrating academic and
traditional knowledge, strengthening Indigenous Primary
Health Care (APS), and underscoring the need for continuity
policies.

Keywords: Indigenous Health; Continuing Education;
Healthy Eating; Food Security.

RESUMEN

Objetivo: Relatar y analizar la experiencia de un proyecto de
ensenanza, investigacion y extension para la capacitaciéon de
Agentes Indigenas de Salud (AIS) Terena en Miranda (MS),
destacando el papel de la Escuela de Salud Publica “Dr. Jorge
David Nasser” (ESP/MS) y de la Escuela Técnica del SUS
“Profa. Ena de Aratjo Galvao” (ETSUS/MS). Métodos:
Relato estructurado en cinco etapas: divulgaciéon, curso en
linea, investigacion cualitativa, talleres y evento final. El
analisis utilizoé la matriz SWOT.
Resultados: Participaron 32 AIS. Como fortalezas, se
destacaron la cualificacion del equipo, el financiamiento y la
articulacion institucional. Las debilidades incluyeron adhesion
parcial y obstaculos burocraticos. Entre las oportunidades, se
observaron convocatorias y alianzas locales; las amenazas
involucraron la sostenibilidad y los estigmas contra los pueblos
indigenas. Consideraciones finales: La experiencia
evidencié la relevancia de las Escuelas de Salud en la
formaciéon en servicio, integrando saberes académicos y
tradicionales, fortaleciendo la Atencién Primaria de Salud
indigena (APS) y senalando la necesidad de politicas de
continuidad.

Descriptores: Salud Indigena; Educacién Permanente;
Alimentacion Saludable; Seguridad Alimentaria.

ISSN 1BORB-7329 (1809-0893) - cadesp.vZ20sessantematica. 2474 Cadernos ESP. 2026, v.20: e2474



Cunha P et al. ENSIND-PESUISA-EXTENSAD: UMA EXPERIENCIA DAS ESCOLAS DO SUS DE MATO GROSSO DO SUL

INTRODUCAO

As Escolas do SUS - Saude Publica e Técnica do SUS - possibilitam a
articulacdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo em didlogo com as
necessidades sociais e os principios do Sistema Unico de Satde (SUS)!. Nesse
movimento, ganham relevancia as experiéncias que aproximam a formacao
profissional dos contextos locais e comunitarios, valorizando a diversidade
cultural e promovendo praticas de cuidado alinhadas aos determinantes sociais
da satudez2.

Entre os desafios atuais, a ma nutricdo, o sobrepeso e a obesidade
configuram-se como um problema crescente no Brasil3. No caso das populacoes
indigenas, a situacao é agravada pela coexisténcia de inseguranca alimentar e de
padroes de consumo impactados por mudancas nos modos de vida. Esse quadro,
conhecido como dupla carga nutricional, exige respostas inovadoras,
intersetoriais e culturalmente sensiveis4.

O povo Terena, presente em diferentes municipios do Mato Grosso do Sul,
com aldeias proximas a centros urbanos, ilustra de forma emblematica esse
processo4. Em suas comunidades, praticas tradicionais de cultivo e preparo de
alimentos convivem com a crescente introducdo de produtos industrializados,
repercutindo no aumento de doencas crénicas nao transmissiveis. Nesse
contexto, os Agentes Indigenas de Satide (AIS) sao mediadores entre servigos de
saude e comunidade, constituindo atores estratégicos para acoes de promocao da
saude e prevencao de agravoss.

Diante disso, este artigo relata a experiéncia de um projeto de ensino,
pesquisa e extensao, desenvolvido pela Escola de Saade Publica Dr. Jorge David
Nasser (ESP/MS) e pela Escola Técnica do SUS Profa. Ena de Aradjo Galvao
(ETSUS/MS), em parceria com instituicoes locais, que buscou capacitar AIS
Terena no municipio de Miranda (MS) para o cuidado nutricional e o
enfrentamento do sobrepeso e da obesidade. Além de descrever o percurso do
projeto, analisa-se sua execucdo a partir da matriz Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats (SWOT)¢, destacando forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas, em sintonia com a missao das Escolas do SUS em promover processos
formativos inovadores e entregas relevantes para a sociedade.

METODOS

Tipo de estudo

O presente trabalho caracteriza-se como um relato de experiéncia, tendo
por objeto as atividades desenvolvidas no projeto de ensino, pesquisa e extensao
“Alimentando Tradicoes, Cultivando Satde: Capacitacao Terena no Cuidado
Nutricional e Manejo da Obesidade” com duracao de 12 meses. O projeto é
caracterizado como extensao pois envolve a investigacao local de problemas e a
busca por solucoes com a prépria comunidade, expandindo as atividades para
além dos muros escolares.
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O projeto foi concebido pela Geréncia de Pesquisa, Extensao e Inovacao
em Saude da Escola de Saade Publica Dr. Jorge David Nasser (ESP/MS), em
cooperacao com a Escola Técnica do SUS Profa. Ena de Aradjo Galvao (ETSUS),
o Distrito Sanitario Especial Indigena de Mato Grosso do Sul (DSEI/MS), a
Associacao Sul-Mato-Grossense de Nutricao (ASMAN), a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) e a Fundacao Oswaldo Cruz — Mato Grosso do Sul
(Fiocruz/MS).

A proposta foi aprovada na Chamada Publica de Fomento para Projeto de
Extensdao Tecnolégica para Agricultores Familiares, Povos Originarios e
Comunidades Tradicionais de Fomento da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do
Sul (Fundect) com a Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Semadesc).

Cenario do estudo

O Estado de Mato Grosso do Sul abriga a terceira maior populagao
indigena do Brasil, composta por oito etnias: Terena, Guarani, Kaiow4a, Kadwéu,
Kinikinaw, Atikun, Ofaié e Guat6. De acordo com a Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai/MS), essa populacdo soma 80.459 habitantes, distribuidos em
29 municipios.

O povo Terena, foco deste estudo, estd presente em 10 Terras Indigenas,
que abrangem mais de 40 aldeias localizadas nos municipios de Miranda,
Aquidauana, Anastacio, Sidrolandia, Dois Irmaos do Buriti, Nioaque e Rochedo?.

Segundo o Plano Diretor de Regionalizacdao do Estado de Mato Grosso do
Sul, o territério é organizado em nove regioes de satide, sendo o municipio de
Miranda parte da Regidao de Satide do Alto Pantanals.

Desenvolvimento do projeto

O objetivo central do projeto foi capacitar 32 Agentes Indigenas de Satude
(AIS) das aldeias Terena do municipio de Miranda para o cuidado e controle da
ma nutricao, bem como para o enfrentamento do sobrepeso e da obesidade na
Atencdo Primaria a Sadde. Para alcancar essa finalidade, foram planejadas
diversas etapas de desenvolvimento, articuladas entre si, tais como: um evento
de divulgacdo, a oferta de um curso on-line, a realizacio de uma pesquisa
qualitativa, oficinas educativas presenciais, o planejamento de acOes sobre
nutricao saudavel nas aldeias, a qualificacdo em registro de dados em sistemas de
informacao e, por fim, um evento de encerramento. O lancamento ocorreu em
dezembro de 2024, logo apds a contratacao do projeto pela Fundect, com um
evento realizado na Camara Legislativa de Miranda. Na ocasido, foram entregues
kits contendo sacola, camiseta, caderno personalizado, caneta e garrafa de agua,
além da apresentacdo formal do projeto e de trés palestras que contextualizaram
o problema: “Panorama do sobrepeso e da obesidade no Estado de Mato Grosso
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do Sul”, “Panorama do sobrepeso e da obesidade na comunidade Terena de
Miranda” e “Apresentacao do curso na modalidade a distancia”.

Na sequéncia, os AIS foram convidados a participar do curso “Cuidado e
Controle da Ma Nutricao na Atencao Primaria a Saude”, desenvolvido pelo
Observatério de Condicoes Cronicas e Alimentacao (OCCA/UFMS), com carga
horaria de 40 horas e ofertado pela plataforma Moodle da ETSUS/MS. O curso
foi realizado entre dezembro de 2024 e fevereiro de 2025. Para garantir o acesso,
o projeto adquiriu quatro notebooks com kits completos (teclado e mouse),
instalados em diferentes aldeias com conexao a internet. Ao término, trés dos
equipamentos foram doados ao polo do Distrito Sanitario Indigena (Dsei-MS) em
Miranda, refor¢cando a sustentabilidade da iniciativa.

Em abril de 2025 foi conduzida uma pesquisa qualitativa, aprovada pela
Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), sob parecer n® 7.424.742, que
buscou compreender barreiras e potencialidades na aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos. A coleta ocorreu por meio de um grupo focal
presencial, com a participacdo de 25 AIS, e teve duragcdao aproximada de 40
minutos. Essa etapa permitiu identificar aspectos importantes sobre a formacao,
subsidiando a elaboracao de dois manuscritos cientificos e de dois resumos
submetidos ao 14° Congresso Brasileiro de Satide Coletiva (Abrascao).

Entre maio e setembro de 2025 foram realizadas cinco oficinas educativas
presenciais voltadas para a consolidacao dos conhecimentos adquiridos no curso
on-line e o fortalecimento das praticas de interven¢ao comunitaria. A primeira
oficina, realizada na aldeia Morera, trabalhou o acolhimento, a construcao de
normas de convivéncia, a reflexao sobre o autocuidado, a autoavaliacao de satide
e habitos alimentares, além da introducao do diario de bordo como estratégia de
autorreflexdo. A segunda oficina promoveu o compartilhamento das anotacoes
do diario, a construcao do desenho do prato diario e a reflexao sobre atividade
fisica e manejo do estresse. A terceira oficina discutiu ambientes e consumo
alimentar, apresentou o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e abordou a
leitura de rotulos em mercados. As duas ultimas oficinas foram realizadas em
parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/MS) e com o
Sindicato Rural de Miranda. A primeira delas ocorreu em agosto, com duracao de
trés dias, e contemplou o plantio de hortalicas folhosas em horta comunitaria,
exigindo a preparacdo do terreno com materiais financiados pelo projeto. A
segunda, realizada em setembro, foi uma oficina de culinaria saudavel com carga
horéria de oito horas, em que os AIS, organizados em duas turmas, prepararam
receitas praticas como arroz branco, frango de panela, puré de abobora, caponata
de berinjela, pao de fuba e bolo de mandioca.

Em outubro, os AIS foram incentivados a reproduzir as receitas em suas
comunidades e a promover palestras sobre a importancia da alimentacao
saudavel, aproveitando a mobilizacdo em torno do Dia Mundial da Alimentacao,
celebrado pela Organizacao das Nacoes Unidas, para ampliar o impacto da
iniciativa. Para novembro, estava prevista a realizacdo de uma oficina sobre o
registro de dados no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN),
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bem como a discussao e o planejamento de novas acoes educativas entre os AIS e
a nutricionista da equipe de satide indigena, voltadas a promocao da alimentacao
saudavel nas aldeias. Além disso, nesse mesmo més foi feita a traducao do
cardapio saudavel, com algumas das receitas desenvolvidas pelos AIS nas
comunidades indigenas, para a lingua Terena, valorizando a cultura e o saber
tradicional, e articulando-os a rotina dos servicos de satde. Por fim, em
dezembro, a equipe do projeto propos a realizacao de um evento de encerramento
destinado a socializacao das producoes e a articulacao com a Secretaria Municipal
de Saude, a Secretaria Municipal de Agricultura e o Sindicato Rural, fortalecendo
parcerias institucionais e fomentando a continuidade de acGes em seguranca
alimentar e nutricional junto a populacao Terena.

Analise de dados

Para a analise da experiéncia, foi utilizada a matriz SWOT, ferramenta
amplamente empregada para avaliacdo estratégica. A sigla corresponde a
Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e
Threats (ameacas). Os dois primeiros elementos referem-se ao ambiente interno
da organizacao, enquanto os dois tltimos dizem respeito ao ambiente externo. A
aplicacao da matriz possibilita identificar fatores que favorecem ou dificultam a
execucdo de uma acdo, além de orientar reflexdes sobre estratégias de
aprimoramento®.

No presente estudo, a matriz SWOT foi utilizada para analisar os fatores
internos e externos que influenciaram a execucao do projeto de ensino, pesquisa
e extensdo, bem como aqueles que potencializaram sua implementacdo. Para
tanto, os membros da equipe se reuniram de forma on-line, e discutiram
coletivamente a trajetéria do projeto, sistematizando as percepc¢oes a partir das
quatro dimensoes da matriz.

RESULTADOS

A analise da experiéncia por meio da matriz SWOT foi utilizada para
identificar e verificar Forcas e Fraquezas (ambos internos) bem como
Oportunidades e Ameacas (ambos externos), evidenciando um conjunto de
fatores internos e externos que influenciaram o desenvolvimento do projeto
(Quadro 1). Entre as forcas, destacou-se a qualificacdo da equipe proponente,
composta por profissionais com experiéncia académica e técnica.

Processos educativos anteriormente desenvolvidos pela ETSUS/MS junto
a essa mesma populacao, como a qualificacdao profissional de 500 horas ofertada
aos AIS em 2019, contribuiram para o fortalecimento dos vinculos e da confianca,
favorecendo a conducao metodologica e a integracao entre os diferentes atores e
instituicoes envolvidas.

Cabe destacar que a constituicao da ESP/MS como Instituicao de Ciéncia
e Tecnologia (ICT) conferiu legitimidade as acOes, enquanto os recursos
financeiros do projeto possibilitaram a aquisicao de materiais permanentes e de
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consumo, assim como a contratacao de servicos de apoio. Ressalta-se, ainda, o
papel estratégico dos bolsistas vinculados ao DSEI, que atuaram como
mobilizadores nas comunidades indigenas.

No entanto, algumas fragilidades foram identificadas. A adesao parcial dos
participantes a determinadas atividades de incentivo ao autocuidado, como o
diario de bordo, recurso didatico proposto para o intervalo entre as oficinas e
destinado ao registro das dificuldades e potencialidades na adociao de uma
alimentacdo e de habitos saudaveis, limitou o alcance pedagogico dessa
estratégia, evidenciando a necessidade de metodologias mais adequadas ao
contexto sociocultural indigena.

Ainda como fraqueza, foi identificada a utilizacdo de instrumentos
estruturados para a conducdo do grupo focal, o que conferiu maior rigor ao
processo de coleta de dados. No entanto, a aplicacao ocorreu logo apés a oferta
do curso EaD, o que dificultou o estabelecimento de vinculo entre a coordenacao
da pesquisa e os participantes. Dessa forma, durante a realizacao do grupo focal,
os AIS mostraram-se pouco participativos, sendo necessaria a intervencao de um
bolsista indigena da pesquisa, falante da lingua Terena, cuja atuacao contribuiu
para tornar o ambiente mais acolhedor e favorecer a interagao.

Outro desafio foi a burocracia estatal enfrentada para efetivar a doacao de
equipamentos adquiridos pelo projeto, o que retardou a destinacao dos materiais
as instituicOes parceiras.

Em relagcdo aos fatores externos, verificaram-se oportunidades
importantes para a execucao e continuidade do projeto. A existéncia de chamadas
publicas da Fundect voltadas a atividades de extensao em ICT favoreceu o
financiamento e a consolidagao da proposta. Da mesma forma, a parceria com o
SENAR/MS e o Sindicato Rural de Miranda fortaleceu as oficinas praticas,
sobretudo as relacionadas ao cultivo de hortalicas e a promocao da culinaria
saudavel, ampliando a articulacdo intersetorial.

Por outro lado, algumas ameacas se mostraram relevantes. A principal
delas diz respeito a sustentabilidade do projeto apos o término do financiamento,
indicando a necessidade de estratégias de institucionalizacao das acoes.

Quadro 1 — Resultado da analise SWOT do projeto de ensino, pesquisa e extensao da ESP/MS, 2025.

Forcas Fraquezas
Equipe proponente qualificada, composta por 1 | Adesdo parcial dos
doutor da ESP, 2 mestres da ETSUS e 3 participantes as atividades
docentes/pesquisadores de instituicoes de com o diario de bordo
ensino superior. durante as oficinas.
Experiéncias educativas exitosas promovidas Aplicacao de um Instrumento
anteriormente pela ETSUS junto aos AIS. de pesquisa para realizacao
Reconhecimento da ESP como Instituicao de do grupo focal sem vinculo
Fatores | Ciéncia e Tecnologia (ICT) em seu regimento anterior com os
Internos | interno. participantes.
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Disponibilidade de recursos financeiros do Burocracias administrativas

Edital contemplado para aquisicao de para efetivar a doacdo de
materiais de consumo, permanentes e servicos | equipamentos adquiridos
de terceiros. pelo projeto.

Presenca de bolsistas, profissionais vinculados
ao DSEI e integrantes da aldeia Terena,
favorecendo a mobilizagdo comunitaria.

Oportunidades Ameacas
Chamamento puablico da Fundect para fomento | Sustentabilidade do projeto
Fatores | de atividades de extensao em ICT. apos o término do

Externos | Parceria estabelecida com o SENAR/MS e com | financiamento.
o Sindicato Rural do municipio de Miranda.

Fonte: Propria.

DISCUSSAO

Os resultados desta experiéncia reforcam a relevancia das Escolas de
Saude como espacos de producao de conhecimento aplicado, capazes de articular
a formacao em saude as realidades locais. A qualificagcao da equipe, a legitimidade
institucional da ESP/MS como ICT e a articulacio com a ETSUS/MS foram
elementos importantes para viabilizar a execucao das atividades e mobilizar a
comunidade indigena. Cabe ressaltar que a estrutura organizacional de ICT,
também é identificada em outras escolas do pais, como a Escola de Saade Publica
Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE) 9. Tais aspectos corroboram a
literatura que reconhece a importancia das Escolas na inducdo de préaticas
educativas em satide, na perspectiva do ensino, da pesquisa e da extensao®.

Um aspecto central identificado foi a oportunidade de financiamento via
chamada publica da Fundect, que possibilitou a aquisicao de equipamentos, a
elaboracdo de materiais pedagbgicos e a execucdo das oficinas. Essa condicao
reflete o papel das politicas publicas de fomento como catalisadoras da inovacao
em saide e extensao, mas também expde um risco recorrente, como a
sustentabilidade das agbes apd6s o encerramento dos recursos. Esse achado
dialoga com estudos sobre projetos de extensao e intervencao em satide indigena,
que frequentemente enfrentam dificuldades de continuidade devido a
dependéncia de financiamentos pontuais©.

As oficinas educativas demonstraram potencial de impacto nao apenas
pela abordagem técnica, mas sobretudo pela valorizacao da cultura alimentar
indigena, pelo estimulo ao autocuidado e pelo incentivo ao protagonismo dos AIS.
Nesse sentido, reforcam-se perspectivas de que a educacao em satude deve
considerar aspectos socioculturais e dialogar com os saberes tradicionais para ser
efetiva e gerar mudancas sustentaveis'. Contudo, a adesao parcial ao uso do
diario de bordo, como instrumento de apoio para o autocuidado, aponta para a
necessidade de metodologias pedagogicas mais sensiveis a cultura e as realidades
locais, aspecto amplamente discutido em pesquisas sobre formacao de
trabalhadores indigenas em sauide.
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Outro ponto critico identificado refere-se a sustentabilidade do projeto
apos o término do financiamento. Essa ameaca evidencia a necessidade de
fomento continuo por meio de editais especificos de pesquisa e extensao voltados
as Escolas do SUS, garantindo a continuidade das acoes e o fortalecimento das
iniciativas exitosas.

Por fim, a experiéncia relatada demonstra que, embora os desafios de
ordem burocratica e de sustentabilidade permanecam como limitacoes, as forgas
institucionais e as oportunidades de articulacao intersetorial e comunitaria foram
predominantes. Isso sugere que projetos dessa natureza possam contribuir nao
apenas para a capacitacao dos AIS, mas também para o fortalecimento da Rede
de Atencao Primaria a saude indigena, ampliando o dialogo entre politicas
publicas, escolas de governo, universidades e comunidades tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia do projeto “Alimentando Tradigdes, Cultivando Saude:
Capacitacao Terena no Cuidado Nutricional e Manejo da Obesidade” evidencia
que as Escolas do SUS sdo atores estratégicos na construgdo de solucoes
inovadoras para problemas complexos, como a ma nutricdo e a obesidade em
comunidades indigenas. O percurso do projeto demonstrou a capacidade dessas
instituicoes de integrar diferentes atores, articular saberes académicos e
tradicionais e produzir entregas concretas a sociedade.

Entre os principais resultados, destacam-se a capacitacao de 32 AIS, a
realizacdo de oficinas educativas culturalmente sensiveis, a producdao de
conhecimento cientifico e a articulacao intersetorial com organizacoes locais.

A experiéncia reforca que, quando devidamente apoiadas, as Escolas do
SUS podem potencializar as atividades no ambito da Saide Indigena. Nesse
sentido, recomenda-se a institucionalizacdo de politicas de fomento continuo
voltadas as Escolas do SUS para atividades de ensino, pesquisa e extensao
voltados especialmente para os povos tradicionais.
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